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PRESENTACION

Cuando el hombre camina de acuerdo con sus suefios y esos suefios tienen sabor a
Risaralda, se convierten en el lenguaje de Dios.

El Dios que nos iluminaréa en cada paso que demos durante estos cuatro afios de
Gobierno, para lograr conjugar lo social con lo fisico, a través de la implementacion de tres
virtudes: la fe, la esperanza y el amor; pero la mas importante de las tres, el amor que
nos llevara a cumplirle a los risaraldenses con nuestro Plan de Desarrollo que busca
trabajar con la gente y no a través de la gente, con un claro compromiso de gobernar con
la participacion y decisién ciudadanas.

Para este Gobierno, es particularmente grato comunicarles que la actual administracion
tiene un claro corte social no sélo desde la motivacion personal del Gobernador, sino que
lo social es parte esencial de nuestro Plan.

Esta apuesta por lo social estd consagrada en el Plan de Desarrollo Departamental
“iRisaralda, Sentimiento de Todos!”, construido bajo cuatro lineas estratégicas:
Equidad e Inclusién Social, Productividad y Competitividad, Desarrollo Sostenible y Buen
Gobierno y Gerencia Publica, encaminadas a atender las enormes necesidades y los
requerimientos sociales de nuestras comunidades.

En la formulacidn del Plan de Desarrollo tomamos como eje central, los Ocho Objetivos del
Milenio establecidos en los convenios internacionales y ratificados por Colombia, porque
ningun grupo social podra alcanzar metas minimas de desarrollo humano sostenible sin
acceso a servicios de educacién, salud, seguridad alimentaria, recreacién, vivienda digna,
agua potable y saneamiento basico, salud ambiental y mejoramiento del ingreso, entre
otros factores, para lograr que en Risaralda haya una equidad social con especial énfasis
en la proteccidn y garantia del ejercicio pleno, progresivo y sostenible de los derechos de
la infancia y la adolescencia del Departamento, desde la perspectiva de los derechos, la
equidad social y de género.

El Plan de Desarrollo es un proyecto renovado, con un claro compromiso de gobernar con
la participacion y decision ciudadanas, a través de nuestra linea estratégica Equidad e
Inclusion Social que busca convertir al Departamento en una Risaralda educada, una
Risaralda transformada, pertinente y con calidad. A la par de esta transformacion, debe
brindar equidad en salud con calidad y calidez, de una manera integral y participativa,
eficaz e incluyente. Acompahado siempre de programas deportivos y de una cultura
diversa para todos.
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El Plan de Desarrollo nos permitira trabajar con todas y todos los risaraldenses, sin
exclusiones, ni discriminaciones, para consolidar propuestas y compromisos en funcion de
lo que queremos; enmarcado en un escenario de transparencia donde vamos a hablarle
claramente a la gente, dando la cara para proponer, dando la cara para acordar y dando
la cara para rendir cuentas. Eso lo cumpliremos mediante la linea estratégica Buen
Gobierno y Gerencia Publica, para el fortalecimiento institucional, organizacional y
comunitario, en medio de una convivencia ciudadana, un Departamento seguro y con
justicia social pero siempre bajo la directrices de una planeacion para el desarrollo
enmarcado en un gobierno digital.

Bajo un esquema de cogobierno, respetuoso de las autonomias locales pero facilitador de
la integracién supramunicipal, en pro de construir una plataforma de servicio integral que
ve en la union de voluntades y recursos una ventana de oportunidades a través de la linea
estratégica por una Risaralda con Desarrollo Sostenible haremos de nuestro
Departamento, una regidn altamente competitiva, la cual debe estar encadenada con la
linea estratégica de Productividad y Competitividad, propuesta de compromiso local,
departamental y regional, pero con proyeccidon nacional e internacional. Buscamos insertar
el Departamento en la agenda de intereses y prioridades del gobierno nacional,
consolidando un esquema de alta gestion y auténtica voceria de Risaralda y por Risaralda,
capaz de manifestarse en los diferentes escenarios mediante la implementacion de
macroproyectos para una Risaralda de cara al mundo, emprendedora, con una
infraestructura para la competitividad, y a la vez, generando desarrollo agropecuario y
economico.

Para acceder a recursos y contribuir con el cumplimiento de estas metas en Risaralda, el
Plan de Desarrollo ird acompafiado de aspectos importantes en la realidad de nuestra
regién como la convivencia ciudadana, la atencidn a la problematica de las migraciones, la
inclusion de los indigenas y los afrorisaraldenses y las poblaciones en condiciones
especiales; es decir, el Plan fue concebido para beneficiar a toda la poblacidn risaraldense,
sin distincion de raza, credo, tendencias sexuales e ideas politicas.

Por todas y cada una de estas acciones construiremos un frente para que Risaralda sea
una causa comun... un “iSentimiento de Todos!”.

VICTOR MANUEL TAMAYO VARGAS
Gobernador de Risaralda
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NUESTRO COMPROMISO CON LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

El Plan de Desarrollo 2008 — 2011 que hoy entregamos a la comunidad risaraldense,
recoge los postulados basicos del programa de gobierno sometido a consideraciéon de los
electores y consigna el proposito de hacer de “iRisaralda, Sentimiento de Todos!".

Para ello pretendemos cubrir, mediante la inclusidén de cuatro lineas estratégicas basicas,
el compromiso adquirido en la Declaracion del Milenio, en sus objetivos esenciales. En la
primera linea de este Plan, Equidad e Inclusion Social, consideramos programas que le
permiten al Departamento contribuir al mejoramiento de los objetivos del milenio Erradicar
la pobreza extrema y el hambre, Lograr la educacidon primaria universal, Promover la
igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer, Reducir la mortalidad infantil,
Mejorar la salud materna y Combatir el VIH/Sida, el paludismo y otras enfermedades;
hacemos referencia aqui, especificamente, a los subprogramas de Risaralda Invierte en
Seguridad Alimentaria y Nutricional y los de Acceso educativo desde la primera infancia,
Hombres y mujeres sujetos del desarrollo equitativo, Aseguramiento universal y Prestacion
de servicios de salud.

Con la segunda linea estratégica, Productividad y Competitividad, aseguramos nuestro
compromiso con el Ultimo objetivo de Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo,
formulando proyectos que apunten al cumplimiento de subprogramas como
Encadenamientos para la productividad y la competitividad, la Producciéon agropecuaria,
acuicola y forestal sostenible con produccidn limpia, Gestién de proyectos estratégicos,
Sistemas de informacién para la competitividad, entre otros.

Incorporamos los principios de desarrollo sostenible en las politicas y los programas del
Departamento, especificamente en la tercera linea estratégica Desarrollo Sostenible,
contribuiremos de manera precisa a Garantizar la sostenibilidad ambiental, séptimo
objetivo del milenio, al considerar en este Plan de Desarrollo subprogramas como el de
Prevencion y control de la degradacién ambiental, el de Conocimiento, conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad, por mencionar sélo algunos, y el programa de Agua potable
para la gente, con el subprograma Formulacion, concertacion y gestion del Plan
departamental de agua y saneamiento de Risaralda.

Para dar cumplimiento a todas estas apuestas se trabajaran procesos de planeacion
prospectiva, estratégica y territorial, que posibiliten la participacion como construccion
colectiva; la priorizacion de las acciones con mayor impacto; la articulacién de esfuerzos
entre municipios, departamento y gobierno nacional; y la integracién, a través de
proyectos con regiones vecinas y con el mundo.
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INTRODUCCION

Siguiendo las directrices del Departamento Nacional de Planeacion —DNP- y de la Escuela
Superior de Administracién Publica —ESAP-, en el documento £/ proceso de planificacion en
las entidades territoriales: el plan de desarrollo y sus instrumentos para la gestion 2008 —
2011, editado en octubre de 2007, se formuld este Plan de Desarrollo denominado
iRisaralda, Sentimiento de Todos!; este plan incluye las propuestas del Programa de
Gobierno del mismo nombre y fue concebido a partir de un proceso netamente
participativo, mediante la realizacién de mesas de concertacion o mesas de participacion
ciudadana en los municipios de Risaralda.

El esquema metodoldgico utilizado para la construccion del Plan fue el sistema de
procedimientos e instrumentos para la planificacion conocido con la sigla ZOPP
(ZielOrientierte ProjektPlanung) complementado con la herramienta Matriz de Marco
Ldgico. Trabajar con estas herramientas implica partir de una seleccién de problemas a fin
de concentrar el foco de atencion de la administracion actual. Se parte de los problemas
porque ese es el quehacer de la practica politica, porque la poblacién y las organizaciones
sufren problemas y porque con relacion a ellos, la planificacion adquiere su verdadera
dimension. Con este método y a través de los talleres o mesas de concertacion
desarrolladas en los municipios risaraldenses se conformé un conjunto de problemas
declarados como prioritarios por la sociedad.

Los diferentes actores del territorio convocados para participar en las mesas, no solo
definieron los problemas sino también sus causas y sus consecuencias o efectos. La misma
comunidad, siguiendo el método ZOPP, tradujo las causas, problemas y efectos, en
medios, objetivos y fines. Adicionalmente, también la misma comunidad propuso
alternativas de solucion a esos problemas o estrategias para el logro de los objetivos
principales del plan.

Este Plan de Desarrollo se construy6 entonces, bajo los lineamientos que aporta la cartilla
arriba citada; es decir, se asume un proceso de planificacion con amplia participacién de
las comunidades porque se entiende que el desarrollo territorial es un proceso de
construccion social en el que los diferentes actores definen el rumbo de la entidad, y se
considera una planificacion de largo plazo al incluir el ejercicio de planificacion Vision
Risaralda 2017, realizado en el Departamento entre los afos 1998 al 2000, con el fin de
mantener el rumbo para lograr los resultados del desarrollo esperados por la comunidad
risaraldense y plasmados en esta vision de futuro socialmente acordada.

Por otro lado, para la formulacion del Plan de Desarrollo 2008-2011 se hizo un esfuerzo
por determinar cual debia ser el enfoque de planificacion que rigiera sus orientaciones. De
los enfoques propuestos en la guia, y de acuerdo con los resultados de las mesas de
concertacién ciudadana en los municipios de Risaralda, son el Enfoque poblacional y ciclo
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vital y el Enfoque territorial los que mas se acercan al propdsito de esta administracion, el
que esta consignado en este Plan.

Con el animo de concretar el enfoque del Plan, se concertd que es el Territorial el que
mejor se alinea con los criterios bajo los cuales fue formulado el mismo. Dado que en este
enfoque la planificacion es un proceso integral que articula politicas publicas sociales,
poblacionales, econdmicas, ambientales, politicas e institucionales para alcanzar territorios
sostenibles, competitivos, equitativos y gobernables, se determind que, en la busqueda del
bienestar de la comunidad risaraldense, el Plan de Desarrollo acogeria los cinco elementos
que desde el punto de vista de la planificacion y la gestion de las politicas publicas,
plantea el Enfoque Territorial y que son: 1. El territorio es producto de una construccion
social; 2. La planificacion, las politicas y las acciones tienen una incidencia en el territorio y
sus habitantes, como agentes del desarrollo; 3. Las politicas publicas deben estar siempre
contextualizadas mundial, nacional, regional y localmente para crear ventajas competitivas
y reducir los riesgos e impactos de situaciones adversas; 4. Destacar el papel de la
cooperacion entre agentes publicos y privados, nacionales y locales, como elemento
fundamental para la gestién del desarrollo; y 5. La importancia del papel del Estado,
especialmente en lo relativo a la provisidon de bienes publicos, la direccién y la regulacion
de la economia, junto con la construccion de la democracia v la institucionalidad.

Adicional a lo anterior, se planted que el enfoque territorial se podria complementar con
los preceptos del enfoque poblacional y de ciclo vital, importantes para la administracion
actual del Departamento, como el tratamiento especial que se le da a las variables
relacionadas con el desarrollo humano sostenible, a los grupos de poblacidn en
condiciones especiales: nifios, adolescentes, adolescentes gestantes, adultos mayores,
personas en condicion de discapacidad, personas en condicion de pobreza y de
desplazamiento, grupos étnicos, entre otros—; y aquellas orientadas a eliminar toda forma
de exclusion, a través del reconocimiento de la diversidad étnica, la promocion, la
concertacién y la participacion de los diferentes grupos poblacionales en la planificacion.
Se puede concluir entonces que el enfoque de este Plan de Desarrollo es una simbiosis
entre los dos enfoques mencionados y que se denomind Enfoque territorial con énfasis en
el desarrollo humano.

La formulacién de este Plan consulté documentos importantes de caracter local, regional y
nacional. Consideré como fundamento principal el Programa de Gobierno, el que resalta el
compromiso con los ocho (8) Objetivos del Milenio de Naciones Unidas. Como referentes
adicionales, el Plan incluye aspectos basicos plasmados en los documentos Vision
Risaralda 2017, que contiene cinco propdsitos para orientar la accion de la sociedad hacia
la concrecion de la Visién del Departamento; Vision Colombia II Centenario, que incluye
dos principios rectores que apuntan a lograr que Colombia se consolide como un pais
profundamente democratico en lo politico, sin exclusiones en lo socioecondmico y con un
Estado garante de la equidad social; el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, documento
orientador del accionar de los territorios del pais; Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia
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y la Adolescencia, la Estrategia de Hechos y Derechos, liderada por la Procuraduria
General de la Nacion, UNICEF vy el Instituto Nacional de Bienestar Familiar, que tienen por
finalidad garantizar a los nifios y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para
que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor
y comprension, prevaleciendo el reconocimiento a la igualdad y a la dignidad humana, sin
discriminacion alguna; Un pacto por la region. Informe de Desarrollo Humano 2004, una
guia y un marco para el debate, en aras de lograr desentranar los hilos problematicos y
sefalar colectivamente los elementos mas solidos para una propuesta integral de
desarrollo humano en el Eje Cafetero; el Plan Sectorial de Educacion; el Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, y €l Plan Nacional de
Salud, entre otros. Adicionalmente, se consideraron otros documentos de caracter local
como el Plan de Gestion Ambiental, instrumento dinamizador de la politica ambiental
departamental.

Con este marco estratégico, la formulacion del Plan consultd la problematica de cada uno
de los catorce (14) municipios, mediante la realizacion de 95 mesas-talleres que contaron
con la participacion de alcaldes, concejales, diputados, organizaciones sociales, academia,
productores, comerciantes y comunidad en general.

Dichos mesas se convirtieron en un insumo fundamental para la elaboracion de este Plan y
de los planes de desarrollo municipales. De esta manera se pretende que la formulacion
de los planes se haga mediante un mismo concepto metodoldgico, para poder articular
adecuadamente las acciones y avanzar asi conjuntamente Departamento y municipios,
hacia el logro de sus objetivos.

Este proceso metodoldgico, igualmente se realizd a escala departamental, en talleres con
todo el equipo de gobierno y con participacion de funcionarios expertos en cada tema.

El plan quedd estructurado entonces bajo cuatro lineas estratégicas, Equidad e inclusion
social, Productividad y competitividad, Desarrollo sostenible y Buen gobierno y gerencia
publica, las que se ejecutaran y cumplirdn con el desarrollo de 26 programas y 77
subprogramas.

Finalmente, es necesario anotar que para facilitar la lectura del Plan o para aumentar su
legibilidad, todos los términos que se refieren a personas han sido puestos en su sentido
genérico, es decir, tienen a la vez el valor masculino y el femenino.
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SESIONES EXTRAORDINARIAS
Proyecto de ORDENANZA NUMERO ___
(Abril — mayo de 2008)

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO “iRISARALDA, SENTIMIENTO
DE TODOS™ Y EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES DEL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA PARA EL PERIODO 2008 — 2011 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE RISARALDA, en ejercicio de las
atribuciones que le confiere el Articulo 2° del Acto Legislativo 001 de 1996 y en especial la
otorgada por el Articulo 40 de la Ley 152 de 1994,

ORDENA:

Articulo 1: Addptese el Plan de Desarrollo del Departamento: “iRisaralda, Sentimiento de Todos!"
para el periodo 2008-2011, como instrumento de planificaciéon y bajo los principios de
concurrencia, coordinacion y subsidiaridad.

Articulo 2: EL PROPOSITO DEL PLAN

El Plan de Desarrollo 2008-2011, iRisaralda, Sentimiento de Todos!, se fundamenta
en el concepto de un desarrollo humano integral, equitativo, incluyente y ambientalmente
sostenible, que contribuird holisticamente al cumplimiento de los ocho objetivos de la
Declaracion del Milenio. El plan se concibe como un espacio articulador para el desarrollo
del departamento de Risaralda y fue pensado y estructurado desde las lineas de Equidad e
Inclusion Social, Productividad y Competitividad, Desarrollo Sostenible y Buen Gobierno y
Gerencia Publica. Pretende lograr que se modifiquen indicadores fundamentales para el
desarrollo y bienestar de los risaraldenses como el Indice de Desarrollo Humano, el Indice
de Necesidades Basicas Insatisfechas, la Tasa de Analfabetismo, el Producto Interno Bruto
del Departamento, la ubicacion en el Ranking Global de Competitividad, el Indice de
Calidad y Cantidad de Agua, la Cobertura de Servicios Publicos, el Nivel de Confianza en la
Entidad Territorial, la Tasa de Mortalidad Infantil y la Tasa de Mortalidad por Violencia.

Risaralda requiere que todas las fuerzas sociales y los propdsitos de la educacion, la salud,
la cultura, el deporte y la recreacion, la vivienda, los servicios publicos, el empleo, se
dirijan hacia un lugar comudn, la calidad de vida de las personas que habitan este
territorio; se necesita pensar en la competitividad y la productividad de nuestras
empresas, la finca, la hacienda, la agroindustria, las cooperativas de trabajo asociado, la
microempresa y la mediana empresa, apostandole a la redistribucién y la democratizacion,
fortaleciendo la iniciativa privada, la cultura del emprendimiento bajo parametros de
solidaridad, inclusién y equidad social.

Se trabajara también pensando en la sostenibilidad de los recursos, su uso adecuado y el
desarrollo del concepto de bioindustria y biocomercio. Ademas se entendera la
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Gobernabilidad como efecto del co-gobierno entre los actores sociales y los gobernantes y
los actores tomadores de decisiones. El Desarrollo como principio que guia las decisiones y
no como el resultado, la Concertacion y el Consenso como la forma de crecer y avanzar
hacia un futuro compartido y en paz.
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Articulo 3: Linea Estratégica Equidad e Inclusion Social

La Constitucion Politica de Colombia define al pais como un Estado Social de Derecho. En este
marco, la soberania en el pueblo y el sistema politico debe organizarse como una democracia
participativa. Los nuevos mandatos constitucionales se caracterizan por el énfasis en los
mecanismos de participacion, de descentralizacion administrativa y fiscal y de mayor autonomia de
las regiones. La aplicacion de estos mecanismos exige, sin duda alguna, cambios en el disefo y
orientacién de las politicas y estrategias de desarrollo social en la busqueda de la equidad social.

La lucha contra la pobreza y la desigualdad ameritan la intervencién del Estado para atender a los
grupos menos favorecidos; por consiguiente, la expresion: “iRisaralda, Sentimiento de Todos!”
encierra en si misma una posicion de gobierno sobre la voluntad y determinacion de generar
oportunidades y espacios para que la poblacién risaraldense tenga igualdad en el acceso y calidad
de los servicios sociales.

Dicha expresion es un proposito real y colectivo, donde todos los risaraldenses se vean reflejados
en su identidad y sentido de pertenencia y se sientan motivados para proponer iniciativas posibles,
cumplibles y verificables, partiendo del reconocimiento de la inequidad social como problema
esencial pero con el compromiso de afrontarla, guiados por los valores que dignifican y siempre
proponiendo salidas desde los campos de la democracia incluyente y participativa.

En otras palabras, constituye la materializacion de una apuesta eminentemente social para avanzar
en la superacion de la pobreza, lograr estados mas dignos de desarrollo y despliegue de
oportunidades para todos.

El componente programatico de esta linea estratégica se desarrolla considerando entonces el
precepto constitucional de Estado Social de Derecho y de manera particular, el enfoque de garantia
de derechos de la infancia y la adolescencia, la atencidn a grupos poblacionales especiales como el
de adulto mayor, la poblacion en situacion de discapacidad y en situacion de desplazamiento, los
grupos étnicos en condiciones de vulnerabilidad y las familias en extrema pobreza, los habitantes
de las zonas rurales y urbanas, y el reconocimiento de la diferencia de género.

Por todo lo anterior, el gobierno departamental, actuando bajo los principios de concurrencia,
subsidiaridad y complementariedad, concertara con los municipios, la sociedad civil, la familia y la
comunidad, programas para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los nifios y los
adolescentes, con especial énfasis en los derechos asociados a la existencia!, el desarrollo?, la
participacion 3y la proteccion?, reconociendo a la familia como contexto primario para el desarrollo
armonico de los nifos y los adolescentes. Para el cumplimiento de los programas, adelantara

! Tener las condiciones esenciales para preservar su vida.

2 Tener las condiciones basicas para progresar en su condicion y dignidad humana.

3 Que sean tratados como ciudadanos(es decir, cbmo personas participantes y con todos los derechos) que
tengan las condiciones basicas para la vida en sociedad y ejercer la libertad-

4 Que no sean afectados por factores perjudiciales para su integridad.
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gestiones integrales, interinstitucionales e intersectoriales que permitan resolver problemas
fundamentales que enfrentan los nifios y los adolescentes afectados por la violencia familiar y social
y por condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

Programa 1: La escuela un lugar para todos

Este programa comprende las apuestas para el aumento de las oportunidades de acceso y
permanencia en la educacion inicial, preescolar, basica, media y superior, para que nifos,
adolescentes y jovenes, puedan tener mejores condiciones de vida y adquirir las habilidades y los
conocimientos necesarios para el despliegue de sus potencialidades en las esferas sociales,
politicas, culturales y econémicas.

Nombre Unidad de Medida Linea Base Meta 2008-2011

Metas de Resultado

Incrementar en el
cuatrienio la tasa de
asistencia escolar en dos Tasa de asistencia escolar Porcentaje 77% 79%
puntos en los 12 municipios
no certificados.
Incrementar durante el
cuatrienio la cobertura
bruta educativa en tres Tasa de cobertura bruta Porcentaje 87% 90%
puntos en los 12 municipios
no certificados.

Disminuir en el cuatrienio la
tasa de analfabetismo en
tres puntos en los 12 Tasa de analfabetismo Porcentaje 12% 9%
municipios no certificados
del Departamento.
Incrementar durante el
cuatrienio la tasa de _
retencion escolar en dos Tasa de retencion escolar Porcentaje 91% 93%
puntos, en los 12
municipios no certificados.

Fortalecer la educacidn para la primera infancia, la basica primaria, secundaria, media y superior,
para que Risaralda sea un departamento que avance en la universalizacion de la cobertura
educativa. Ampliar las oportunidades de acceso, llegando a mas personas vulnerables, corrigiendo
las desigualdades en que los diferentes grupos poblacionales acceden al sistema educativo y
desarrollando paralelamente, condiciones que favorezcan la permanencia de los estudiantes en
todos los niveles del sistema. Elevar el promedio de escolaridad de los risaraldenses, crear y
fortalecer condiciones de igualdad para acceder y permanecer en el sistema educativo, seran
algunos de los objetivos del programa.

Se promovera la permanencia, acceso y avance en el sistema educativo para que todos los
risaraldenses puedan acceder a una formacion basica y habilitadora para el trabajo y la vida social
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considerando educacion inicial, educaciéon para adultos, educacién sefante y educaciéon dual
mediante ciclos propedéuticos.

Se fortalecera la estrategia de atencidn y apoyo para el acceso al sistema educativo de la poblacién
en edad escolar. Igualmente, se fortalecerd la capacidad institucional para monitorear los
estudiantes en riesgo de desertar, identificar las causas y proponer respuestas concertadas con
otros sectores.

Crear una red social (docentes, familias, lideres comunales) para detectar nifos y jovenes
desescolarizados, identificando las causas y condiciones sociales que deben intervenirse para
incorporarlos al sistema educativo.

Subprograma 1.1: Acceso al sistema educativo desde la primera infancia

El departamento de Risaralda, a través de la Secretaria de Educacion, busca fortalecer la estrategia
de atencion y apoyo a la primera infancia, mediante convenio con ICBF, entidades de la sociedad
civil, ONG s, padres y madres de familia, comunidad educativa, Cajas de Compensacion familiar,
agencias de cooperacion internacional incluyendo la UNICEF, para la insercidon y educacion familiar
para el desarrollo infantil en las zonas rurales; apoyando ademas, las iniciativas de caracter
interinstitucional e intersectorial para la implementacion de programas, proyectos y acciones
referidas a pautas y practicas de crianza durante la primera infancia.

- Indicador |
Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Incrementar en el cuatrienio la
cobertura bruta en el grado de
transicion en 3 puntos en los
12 municipios no certificados.

Tasa de cobertura bruta de
escolarizacion en el grado de Porcentaje 81% 84%
transicion

Apoyar el componente
pedagdgico de la atencion de
la primera infancia
beneficiando 3.000 nifios,
durante el cuatrienio.

Ninos beneficiados de la

primera infancia Nifos 0 3.000

Subprograma 1.2: Equidad para avanzar en la universalizacion de la cobertura educativa

Se pretende ofertar el servicio educativo y garantizar el acceso y permanencia en el sistema
educativa de las diferentes poblaciones que habitan el Departamento, en especial a las poblaciones
en condicion de vulnerabilidad como la poblacion en situacion de discapacidad y desplazamiento,
tendiente a la equiparacion de oportunidades; asimismo, se tendran en cuenta los lineamientos
establecidos sobre etno-educacién por parte del Ministerio de Educacion Nacional y también el
interés de dichas comunidades.

Uno de los objetivos de este subprograma es fortalecer la permanencia en el sistema educativo:
educacion basica primaria, secundaria y media a través de estimulos a los padres e instituciones
educativas, de un trabajo concertado con docentes, sindicatos y comunidad educativa,
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promoviendo el ingreso y permanencia en el sistema para que Risaralda sea un Departamento que

avanza en la universalizacion de la cobertura educativa.

Promover y ampliar el acceso, permanencia y avance en el sistema educativo para que todos los
risaraldenses puedan tener una formacién basica y habilitadora para el trabajo y la vida social.
Nifios y jovenes afectados por la violencia, con necesidades educativas, pertenecientes a grupos
étnicos minoritarios en zonas rurales. Atencion a nifios y jovenes afectados por la violencia.
Atencion a poblaciones con necesidades educativas especiales. Atencidn a grupos étnicos
minoritarios. Atencion a poblacion rural dispersa.

Metas de Producto

Indicador

Ampliar en 2.500 nuevos
cupos la matricula en
educacién forma en los
establecimientos educativos de
los 12 municipios no
certificados, en el cuatrienio.

Matricula oficial y no oficial

Alumnos

1.611

Nombre Unidad de Linea e Meta 2008-
Medida 2011

4.111

Disminuir durante el cuatrienio
la tasa de desercion escolar en
dos puntos, para los grados 0
all, en los 12 municipios no
certificados.

Tasa de desercidn escolar

Porcentaje

9%

7%

Implementar los planes de
cobertura educativa en los 12
municipios no certificados del
Departamento, durante el
cuatrienio.

Municipios con planes de
cobertura implementados

Municipios

Incrementar en el cuatrienio la
tasa de cobertura neta del
ciclo de educacion basica
primaria en 3 puntos.

Tasa de cobertura neta del
ciclo de educacién basica
primaria

Porcentaje

78%

81%

Incrementar en dos puntos la
tasa de cobertura bruta en el
ciclo de educacion basica
secundaria en los 12
municipios no certificados,
durante el cuatrienio.

Tasa de cobertura bruta en el
ciclo de educacion basica
secundaria

Porcentaje

86%

88%

Incrementar en dos puntos la
tasa de cobertura bruta en el
nivel de educacién media en
los 12 municipios no
certificados.

Tasa de cobertura bruta en el
nivel de educacién media

Porcentaje

38%

40%

Incrementar la permanencia
escolar en dos puntos, en los
grados 0 a 11, durante el
cuatrienio.

Tasa de permanencia escolar

Porcentaje

91%

93%
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Subprograma 1.3: Educacion formal y para el desarrollo humano de la poblacion en
edad productiva

Indicador

Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Aumentar la matricula formal
para adultos en 1.500 cupos,

o adultos
en el cuatrienio.

Cobertura en educacién de ‘ Estudiantes ‘ 2.042 ‘ 8.542 ‘

Atender las necesidades y potencialidades de las personas que no cursaron niveles y grados
educativos durante la edad escolar y requieren actualizacion permanente. Es necesario garantizar la
educacion de los adultos para responder competitivamente a las demandas del entorno; se
pretende la reduccion del analfabetismo y el ofrecimiento de todos los niveles educativos en los
doce municipios no certificados.

En otras palabras se estableceran programas para la reincorporacion al sistema educativo de
adolescentes y jévenes trabajadores, desplazados, adultos mayores o en extra-edad y con
necesidades educativas especiales.

Se buscarad la realizacion de convenios intersectoriales para garantizar el acceso a servicios
integrales para jovenes en las areas de la salud sexual y reproductiva, productividad y participacion
ciudadana.

Subprograma 1.4: Infraestructura y dotacion educativa para el desarrollo pedagégico

Ampliar la infraestructura educativa garantizando ambientes adecuados para el desarrollo de los
procesos pedagdgicos que favorecen directamente a los estudiantes. Lograr que las instalaciones
educativas sean lugares que faciliten el acceso y permanencia de la poblacion estudiantil, y que los
restaurantes escolares sean espacios adecuados que permitan disminuir la desnutricion de los ninos
y jovenes de Risaralda.

Asegurar la capacidad del sistema educativo para retener y vincular el mayor nimero de
estudiantes que resulta de una mejor prestacion del servicio educativo. Lograr mejor calidad en la
prestacion del servicio depende de la infraestructura fisica escolar y la dotacion didactica y
pedagodgica puesta a disposicién de los nifios y los jovenes.

Ampliar la infraestructura fisica escolar requiere una mayor organizacion y priorizacion, para lo cual
en convenio con el Ministerio de Educacion y otras entidades, se actualizara y continuara con el
inventario de las plantas fisicas para poder realizar el plan de infraestructura educativa por
municipio y la consolidacion en un plan departamental.

Asimismo, fortalecer y renovar el funcionamiento de los Centros de Recursos Educativos, como una
red de servicios, para la optimizacion del uso de espacios, equipos y tecnologia, creando una
cultura del cuidado y apropiacion de los mismos y propiciando que se compartan espacios
pedagodgicos y tecnoldgicos.
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Indicador

Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Mejorar durante el cuatrienio Establecimientos educativos .
. . . Establecimientos
la capacidad instalada de los atendidos en sus plantas educativos 150 155
155 establecimientos fisicas
educativos del Departamento, Dotacién pertinente de
en cuanto a infraestructura y acuerdo an los planes Establecimientos 87 87
asegurar la dotacién a 87 educativos muni(F:)i ales educativos
establecimientos educativos. P
Incrementar a 50 restaurantes
escolares atendidos en su Restaurantes escolares Restaurantes
. . 46 50
infraestructura, en el atendidos escolares
cuatrienio.

Subprograma 1.5: Ampliando la cobertura en la educacién superior

El Departamento fortalecera la alianza con las universidades de la region, el Ministerio de Educacién
Nacional y el ICETEX para facilitar que la educacidén superior llegue a todos sus municipios. Los
Centros Educativos Regionales de Educacién Superior, CERES, como estrategia central que
posibilita el ingreso de los jovenes de los municipios a la educacién superior, contara con el apoyo
decidido de la administracién departamental que participard en la alianza como promotor,
dinamizador de la estrategia, y cofinancista de los estudiantes que adelanten estudios en los CERES
del Departamento y cumplan con los requisitos exigidos por los programas; como estimulo a la
excelencia académica de bachilleres risaraldenses de escasos recursos, que deseen ingresar a la
universidad, se creara un sistema de incentivos que contemple, entre otros, el transporte de los
universitarios asentados en los municipios de Risaralda.

Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Metas de Producto

Incrementar en 178 los
estudiantes matriculados en Matricula en los Centros
los Centros Regionales de Regionales de Educacion Estudiantes 322 500
Educacién Superior (CERES), Superior (CERES)
en el cuatrienio.

Apoyar financieramente 118

bachilleres excelentes para Bachilleres excelentes )

ingreso y continuidad a apoyados en estudios de Bachilleres 58 118
estudios de pregrado, en el pregrado

cuatrienio.

Apoyar la matricula para
ingreso y permanencia en la
educacién superior en 1.081 Estudiantes apoyados en Estudiantes
cupos para estudios de estudios de educacién superior
pregrado técnicos y
tecnoldgicos.

0 1.081
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Fomentar y apoyar la oferta educativa en la educacién superior. Promocionar el conocimiento
generado en las universidades de la region, en los ambitos de la ciencia, la tecnologia, el arte y las
humanidades, difundiendo sus logros y sus resultados, apoyando la articulacion de las
universidades de la region con las instituciones educativas.

Reforzar la cooperacion a través de la alianza para el desarrollo -tridangulo virtuoso Gobierno-
Universidad-Sociedad Civil (gremios, ONGs, lideres sociales)-, para promover capital social,
proyectos de interés general, ejecucion de proyectos estratégicos, apoyo a la gestidon publica y
gestion para la cooperacion internacional.

Programa 2: Educando con calidad

Mejorar la calidad de la educaciéon en todos los niveles a través de mecanismos que involucren
diferentes actores y contextos en los doce municipios no certificados del departamento de

Risaralda.

Metas de Resultado
Incrementar durante el
cuatrienio, en dos puntos, Promedio de las pruebas ]
el porcentaje del promedio SABER P Porcentaje 58,98% 61%

de los resultados de las
pruebas SABER.
Incrementar en cuatro
puntos, durante el
cuatrienio, el porcentaje de
establecimientos
educativos que se ubican
en categorias altas,
superior y muy superior en
los examenes de Estado.
Disefiar una herramienta
gue permita medir el
impacto de la calidad
educativa del
Departamento, en el
cuatrienio.

Establecimientos
educativos que se ubican .
, Establecimientos
en categorias altas, ) 16 20
X . educativos
superior y muy superior de
los examenes de Estado

Herramienta disefiada Herramienta 0 1

La administracion departamental tiene como reto mejorar la calidad de la educacion, brindando a
los municipios no certificados y a los establecimientos educativos urbanos y rurales, herramientas
administrativas, pedagdgicas, didacticas, financieras y un talento humano altamente calificado.
Estos aspectos permitiran formar estudiantes competentes para su desempefio social y laboral,
tanto en el nivel local como en el internacional; contribuirdn al aumento de cobertura
especialmente en el nivel de preescolar y en el de media; incrementaran la retencion; disminuiran
la desercidn escolar y daran participacion activa dentro del sistema educativo a la primera infancia.
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Las exigencias del mundo globalizado asi como la incursién en los mercados internacionales
requieren un talento humano altamente calificado. Por lo tanto, la educacion se convierte en el eje
del desarrollo social, econdmico, politico, cientifico y tecnoldgico. El rol de la escuela debera ser
entonces el escenario donde se forme integralmente a nifios, jovenes y adultos, desarrollandoles
sus potencialidades a partir de las competencias basicas, ciudadanas, laborales y empresariales,
para que participen en la creacién de mejores condiciones de vida personal, social y productiva

Subprograma 2.1: Mejoramiento del servicio educativo y extension de la jornada escolar

Articular los niveles educativos de preescolar, basica y media, para propiciar el mejoramiento de la
calidad educativa en los establecimientos de los doce municipios no certificados, es el objetivo
fundamental de este subprograma.

Metas de Producto

Implementar la articulacion
académica de los diferentes
niveles educativos en 20

Nombre

Instituciones educativas

Indicador

Unidad de Medida

Linea Base

Meta 2008-
2011

cada municipio no certificado,
en el cuatrienio.

escolar extendida

instituciones de los 12 articulando académicamente Inst|tuu_o nes 0 20

municipios no certificados del | los niveles educativas

Departamento, durante el

cuatrienio.

Implementar los estandares

en 27 (_astabIeC|m|entos Estableglmlentos educativos Establecimientos

educativos de los 12 con estandares ducati 10 37

municipios no certificados, en | implementados educativos

los cuatro afios.

Implementar Planes de

Mejoramiento como

herramienta de Planeacion Establecimientos educativos

Institucional en 87 utilizando los planes de Establecimientos 0 87

establecimientos educativos mejoramiento como educativos

de los 12 municipios no herramienta de gestion

certificados, durante el

cuatrienio.

87 Establecimientos

educativos haciendo uso de

los resu_ltados de las Establ_eC|m|entos educativos Establecimientos 87

evaluaciones externas e apropiando los resultados de . 0

. . educativos

internas para el las evaluaciones

mejoramiento, en el

cuatrienio.

Implementar la jornada

escolar extendida en una Instituciones educativas L

R . - . Instituciones

institucion educativa para vinculadas a la jornada ) 0 12
educativas

Es importante la vinculacion de diferentes actores sociales, econdmicos, politicos y de la sociedad
civil que se comprometan en la consolidacién de un “Pacto por la educacidon”, emprendiendo un
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proceso de corresponsabilidad que contribuya al fortalecimiento y mejoramiento del sistema
educativo departamental, de tal forma que faciliten la articulacion de todos los niveles educativos, a
través de componentes como:

e El plan de mejoramiento de la Calidad - PAM y los planes de mejoramiento institucional -
PMI, articulados a las politicas, planes y programas nacionales y departamentales, asi como
la apropiacién de las orientaciones pedagdgicas en las diferentes modalidades de atencion
educativa.

e La apropiacion de los estandares basicos de competencias en las diferentes areas del
conocimiento como esencia del saber y saber hacer en todos los niveles educativos
determinan el logro de los objetivos de la educacion en el Departamento.

e La evaluacidon, como componente fundamental de cualquier politica educativa, permite
establecer los logros, dificultades y oportunidades para el mejoramiento del servicio
educativo. Se pretende establecer evaluaciones en todos los niveles y ciclos de la
formacion, al igual que contar con mayor informacion sobre resultados de la calidad del
servicio educativo prestado, producto de nuevas experiencias nacionales e internacionales y
de las comparaciones regionales en diferentes areas y niveles.

Para el logro efectivo de estos componentes se generan espacios complementarios de formacion
integral de los estudiantes, a través de acuerdos o convenios interinstitucionales e intersectoriales
que permitan promocionar el servicio educativo y garantizar el mejoramiento de los ambientes
escolares en todo el Departamento. Igualmente, establecer el nivel de impacto que tienen los
diferentes programas dirigidos al sector educativo desde cada una de las instituciones adscritas a la
entidad territorial, integrando experimentalmente los beneficios en una poblacion objetivo a través
de la extensidon de jornadas escolares, lo cual debera fortalecer el desarrollo fisico, sicoldgico y
social de los estudiantes y contribuir a la disminucion del tiempo libre. Los espacios educativos
deben convertirse en escenarios complementarios de aprendizaje, elementos que generan valor
agregado en los procesos de formacion deportiva, cultural y artistica redundando en el desarrollo
de las habilidades generales y especificas de los estudiantes.

Para el desarrollo de esta experiencia, se promovera la participacion de los nifios, los adolescentes
y los jovenes en la definicion de las actividades a realizar en cada una de las modalidades para
lograr una mejor actitud de todos frente a la utilizacién del tiempo libre y despliegue de las
actividades extracurriculares.

Subprograma 2.2: Competencias para la formacion fisica, espiritual y ambiental

Fortalecer el proceso de implementacion de tres proyectos pedagdgicos transversales, Educacion
para la Sexualidad y la Construccion de Ciudadania, Educacion para el Ejercicio de los Derechos
Humanos'y Educacion Ambiental (Plan Decenal de Educacion Ambiental), para orientar las practicas
pedagdgicas hacia la construccion del conocimiento para la transformaciéon local, regional y
nacional; de igual manera, promover la conformacion y consolidacion de las escuelas de padres. La
implementacion de los proyectos se hara de manera gradual con el acompafamiento y la asistencia
técnica integral e intersectorial.

Se promoveran procesos de medicidn y conciliacion escolar en el marco de una educacién para la paz
y la convivencia. Igualmente se impulsaran acciones pedagogicas para la cultura del respeto a la vida,
desde el autocuidado, la salud sexual y reproductiva, la responsabilidad social y la convivencia

pacifica.
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Estos proyectos deberan incorporar competencias basicas y ciudadanas, uso de medios y nuevas
tecnologias, asi como estrategias pedagogicas activas orientadas a fomentar el gusto de los
estudiantes por aprender. De igual manera, articular el desarrollo de sus acciones con los diferentes
actores de la sociedad civil, la academia, el sector productivo y el Estado. El desarrollo de
competencias basicas y ciudadanas a la primera infancia, se incorporara en forma articulada y
coherente con el ciclo de basica primaria.

El ajuste e implementacion de los PEI en escuelas y colegios se realizard fomentando la participacion
de nifios, adolescentes y jovenes con el fin de generar mayor sentido de pertenencia en el desarrollo y
seguimiento de los proyectos. Adicionalmente se fortaleceran e impulsaran en escuelas y colegios los
gobiernos escolares para garantizar el derecho a la participacidon de estudiantes, padres y madres de
familia en los espacios en que se toman las decisiones sobre los asuntos que les conciernen.

Indicador
Unidad de
Medida

Meta 2008-
2011

Metas de Producto Linea Base

Nombre

Articular los ejes transversales
en los PEI y ejecutar los
proyectos pedagdgicos, de 40
establecimientos educativos
del Departamento, durante el
cuatrienio.

Establecimientos educativos
ejecutando proyectos
pedagogicos y con ejes
transversales incorporados a
los PEI

Establecimientos
educativos

Subprograma 2.3: Formacion y actualizacion de los docentes y directivos para la
transformacion educativa

Indicador

Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Implementar durante el
cuatrienio, los planes de
formacién en 15
establecimientos educativos,
en los 12 municipios no
certificados del Departamento.
Mantener, durante el
cuatrienio, 2.487 directivos
docentes y docentes
vinculados a procesos de
formacion y actualizacion para
el mejoramiento del servicio
educativo en los
establecimientos del
Departamento.

Establecimientos educativos
con planes de formacion
implementados

Establecimientos
educativos

Docentes y directivos docentes
vinculados a procesos de
formacion y actualizacion
pertinente

Docentes y
Directivos 2.487 2.487
docentes

Generar en el proceso de formacion docente, transformacion individual e institucional para el
mejoramiento de las practicas educativas.

El proyecto educativo institucional como herramienta integral debe desarrollar acciones
pedagdgicas para el logro de una educacion con calidad. Uno de los factores de mayor importancia
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tiene que ver con la presencia de personal directivo, docente y administrativo calificado y motivado
con su labor. Por tal razén, se reorganizara el Comité Departamental de Capacitacién Docente,
como espacio para la deliberacion, formulacién y evaluacion de politicas y programas de formacion
docente.

Subprograma 2.4: Fomento a las ciencia, tecnologia, investigacion e innovacion
educativas

Un elemento esencial de la competitividad y la sostenibilidad de las sociedades es la capacidad
cientifica, tecnoldgica y de innovacidn. Con este subprograma se pretende incrementar la
capacidad cientifica, tecnoldgica y de innovaciéon de la regién, el fortalecimiento de grupos de
investigaciéon existentes y el reforzamiento de vinculos entre grupos y centros de investigacion,
incluidos los usuarios de estos Ultimos.

El establecimiento de redes de aprendizaje y la motivacion hacia la investigacién e innovacion se
realizara mediante la conformacion de alianzas estratégicas entre la academia y los diferentes
sectores, ademas del aprovechamiento de estrategias del nivel nacional como el Programa ONDAS
de Colciencias, que apoya técnica y financieramente proyectos de investigacion, con la participacion
de docentes, directivos y estudiantes.

Se fomentara entonces el espiritu investigativo en nifios, jovenes y docentes permitiendo la
apertura de diferentes lineas de investigacion: desarrollo ambiental, sociedad y cultura, pedagogia
y curriculo, ciencias exactas, desarrollo empresarial, agroindustria y seguridad alimentaria y salud.
Igualmente, se divulgaran y promocionaran las experiencias significativas y los resultados en
investigacién de todo el Departamento.

Indicador

Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Promover y aplicar durante el
cuatrienio, 12 experiencias
significativas que fortalezcan
las competencias basicas en
nifos y jovenes del
Departamento.

Apoyar técnica y
financieramente, durante el
cuatrienio, el desarrollo de
procesos de ciencia, Establecimientos con procesos | Establecimientos
tecnologia, investigacion e de investigacién
innovacion en 15
establecimientos educativos
mas, del Departamento.
Estructurar e implementar
cinco lineas de investigacion
pedagogica para los procesos
de formacion docente del
Departamento, en el
cuatrienio.

Experiencias significativas para o
fortalecer las competencias Experiencias 0 12
basicas

17 32

Lineas de investigacion Lineas de
pedagdgica estructuradas e investigacion 0 5
implementadas pedagogica
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Programa 3: Por una educacion pertinente

Lograr que el sistema educativo forme el talento humano requerido para aumentar la productividad
y hacerlo mas competitivo en un entorno global, considerando lo planteado en la Ley 1014 de
2006, de fomento a la cultura del emprendimiento.

A 2007, 37 instituciones educativas de educacidn media iniciaron el proceso de formacion en
competencias laborales generales y especificas. En este sentido, se han desarrollado acciones de
articulacion entre las instituciones de educacién media, el SENA, universidades y parcialmente con
el sector productivo.

Para el afio 2011, se fortalecera el nivel de educacion media con ofertas educativas
contextualizadas con el desarrollo regional y las necesidades del sector productivo; para ello, se
tendran estrategias tales como la consolidacion de las escuelas de artes y oficios y el impulso a la
formacion técnica y tecnoldgica.

El departamento de Risaralda consolidard el proyecto Risaralda Bilinglie que contempla una
evaluacidn diagndstica, disefio de curriculos y formacion del talento humano, tanto para docentes
como para estudiantes de los doce municipios no certificados.

Con la estrategia de coordinacién intersectorial con Compartel se pretende vincular a los municipios
a nuevas tecnologias. En la actualidad existen 82 establecimientos educativos con procesos de
implantacién de la conectividad, lo que fortalece el manejo y sistematizacion de datos al interior de
las instituciones.

Metas de Resultado Nombre Unidad de Medida Linea Base Meta 2008-2011

Instituciones de educacion
media académicas y
técnicas desarrollando
curriculos con competencias
laborales generales

Desarrollar curriculos en
competencias laborales

generales y especificas,

durante el cuatrienio, en 32
instituciones educativas.

Instituciones
educativas

Subprograma 3.1: Competencias laborales y articulacion de la educacion media

Se implementaran estrategias de articulacion de la educacion media con el SENA, con la
universidad y con el sector productivo, en el marco de la vocacién productiva de cada municipio.
Igualmente se transformaran los colegios agricolas y agropecuarios en colegios agroindustriales,
para facilitar el acceso de los estudiantes directamente al mercado laboral, una vez egresen de su
educacion media, o el ingreso a la educacién superior a continuar su formaciéon en temas
agroindustriales especificos, necesarios para el desarrollo del pais.
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Metas de Producto

Articular durante el cuatrienio,
40 nuevos proyectos
pedagdgicos productivos a los
Proyectos Educativos
Institucionales (PEI), y
fortalecer los 15 existentes, en
las instituciones educativas de
los 12 municipios no
certificados.

Linea Base

Nombre

Proyecto pedagdgicos
productivos articulados a los
PEI

Unidad de
Medida

Proyectos

15

Meta 2008-
2011

55

Realizar en el cuatrienio un
estudio técnico para la
transformacion de los colegios
agricolas y agropecuarios de
los 12 municipios no
certificados, en colegios
agroindustriales.

Estudio técnico para la
transformacion de colegios
agricolas y agropecuarios en
colegios agroindustriales

Estudio

Articular programas técnicos y
tecnoldgicos en 13
instituciones educativas del
Departamento, durante el
cuatrienio.

Instituciones educativas con
programas técnicos y
tecnoldgicos

Instituciones
educativas

13

Apoyar técnica y
financieramente cuatro nuevos
programas de formacién para
el trabajo y la vida y fortalecer
cuatro existentes, en los doce
municipios no certificados,
durante el cuatrienio.

Programas de formacion para
el trabajo y la vida apoyados

Programas

Subprograma 3.2: Risaralda bilingiie

Fortalecer los estdndares de ensefianza del inglés en todo el sistema educativo, permitiendo a

docentes y estudiantes el desarrollo de competencias en esta lengua.

Metas de Producto

Unidad de

Linea Base

Meta 2008-

Incrementar en 10 puntos, el
porcentaje de estudiantes de

Medida

2011

alcanzan el nivel Bl en la
prueba de inglés.

B1 en lengua ingles

grado 11 que alcanzan el nivel ﬁ'zuzn”?:ndeﬂsdf;s” connivel | Pporcentaje 13,4% 23,4%
A2 en la prueba de inglés, en gua ing

el cuatrienio

Incrementar en 12 puntos,

durante el cuatrienio, el Docentes que alcanzan el nivel ;

porcentaje de docentes que q Porcentaje 33% 45%
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El reto es que en doce afos la poblacion escolarizada de los catorce municipios del departamento
de Risaralda se desenvuelva en una lengua diferente al espafiol, para fortalecer los procesos
productivos de la region, promover la internacionalizacion de la economia y aumentar la
competitividad del Departamento. Lograr este reto permitira también que los risaraldenses
escolarizados se inserten en procesos de comunicacion universales y en la apertura cultural que
hara de la regién un lugar con mejor calidad de vida.

Programa 4: Modernizacion del sector educativo
Organizar el sector educativo articulando las diferentes instancias tanto de la Secretaria como de

las instituciones educativas, para adoptar una cultura de gestion como instrumento indispensable
para el desarrollo pedagdgico y administrativo institucional.

Metas de Resultado Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Aumentar en 2 puntos el

porcentaje de satisfaccion Nivel de satisfaccion del

del cliente, frente a la cliente frente al servicio Porcentaje 93,1% 95,1%
prestacion de servicio educativo

educativo, en el cuatrienio.

Para responder de manera efectiva a los retos planteados por este nuevo panorama institucional, la
Secretaria de Educacion Departamental se ha propuesto modernizar su sistema administrativo, asi
como fortalecer y desarrollar la capacidad de gestidn de las instituciones educativas, con el fin de
garantizar un uso mas eficiente de los recursos y de promover una administracién orientada al
logro de resultados.

Las Secretarias de Educacion, en el marco de la Ley 715 de 2001, tienen que adelantar
transformaciones dirigidas a mejorar su capacidad administrativa y técnica para el ejercicio de sus
competencias. Con este propdsito, se avanzara en el disefio de procesos misionales, desarrollo de
sistemas de informacién y manejo del cambio.

Subprograma 4.1: Modernizacion de la Secretaria de Educaciéon Departamental

Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Metas de Producto

Por lo menos dos procesos
misionales (1 de coberturay 1

de calidad) de la Secretaria de Procesos misionales Procesos 0 2

Educacion certificados en la certificados

norma técnica de gestion, en

el cuatrienio.

3 astemas de informacion en | Stemas de informacién | Sistemas de 2 5
implantados y fortalecidos informacion

el sector educativo.
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Fortalecer y modernizar la Secretaria de Educacion del Departamento, consolidando una
administracion educativa moderna, con criterios de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia.

El proceso de modernizacion de la Secretaria de Educacién departamental, que contara con el
acompafamiento del Ministerio de Educacién Nacional, busca el desarrollo de acciones integrales
que permitan el fortalecimiento administrativo para generar procesos eficientes y funcionales; se
desarrollaran los componentes de procesos, estructura, sistemas de informacion y desarrollo de
servicios.

Una de las herramientas que permite medir el logro de la modernizacion del sector es la Norma
Técnica de Calidad (NTC GP 1000); en este marco, la Secretaria de Educacion departamental,
definird procesos misionales o de apoyo para ser certificados.

Para la transformacion y modernizacion del sector también es fundamental desarrollar sistemas de
informacidn que garanticen confiabilidad, claridad, oportunidad y adecuado manejo.

Subprograma 4.2: Fortalecimiento de la gestion en las instituciones educativas

Fortalecer la institucion educativa para alcanzar una solida integracion con la comunidad educativa
y los diferentes sectores e instituciones con mecanismos de gestion que garanticen el desarrollo de
procesos. Esta estrategia supone una transformacién estructural del sector para propiciar una
nueva cultura organizacional y operacional, promoviendo nuevas y mejores formas de realizar el
trabajo.

Se requiere entonces, mejorar la gestion en todos los niveles administrativos, de manera que estén
en capacidad de definir objetivos y planes estratégicos, asignar los recursos de acuerdo con
prioridades, tener informacion suficiente, veraz y oportuna y utilizarla para la toma de decisiones,
administrar los recursos en forma eficiente y transparente, y rendir cuentas sobre los resultados de
la gestidn. El fin entonces es lograr que el sector educativo sea lider en términos de la calidad en la
prestacion del servicio.

Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Metas de Producto

Implementar mecanismos de
gestion, evaluacion y
seguimiento en 42
instituciones educativas,
durante el cuatrienio.

Instituciones con mecanismos
de gestion, evaluacion y
seguimiento

Instituciones
educativas

Subprograma 4.3: Fortalecimiento de los procesos de planeacion, asistencia técnica y
asesoria para la reorganizacion del sector educativo

Contribuir al mejoramiento de los indices de eficiencia en los diferentes ejes tematicos, a través de
seguimiento, control y evaluacién del proceso de asistencia técnica.

Fortalecer el proceso de asistencia técnica de manera integral, para que las administraciones
municipales y los establecimientos educativos logren el empoderamiento frente al cumplimiento de
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la norma; formulacién, ejecucion y seguimiento de planes, programas y proyectos, para alcanzar
altos niveles de eficiencia en cuanto a calidad, cobertura y pertinencia. Dicha asistencia sera en
forma transversal y se tendran como principales acciones:

¢ Identificacion de necesidades y solicitudes de asistencia técnica
e Consolidacion del plan de asistencia técnica verificando que cubra los aspectos de oferta y

demanda

e Realizacién y seguimiento a la agenda coordinada

e Evaluacién de los resultados y aplicacién de acciones correctivas y preventivas.

Metas de Producto

Nombre

Unidad de

Linea Base

Meta 2008-

Formular, disefiar y evaluar
tres planes sectoriales, a
mediano y largo plazos, a nivel

Medida

2011

de la Secretaria de Educacién, 2!2222 dsoesctoz\al;eljafg(r)r:ulados, Planes 0 3
incluidos sus respectivos Y
proyectos, durante el
cuatrienio.
Formular e implementar un
plan de asistencia técnico- . .
pedagdgico con cobertura para Plan de asistencia tecnica
integral formulado e Plan 0 1

los 12 municipios no
certificados del Departamento,
durante el cuatrienio.

implementado

Subprograma 4.4: Uso y apropiacion de medios y nuevas tecnologias

Metas de Producto

Unidad de Medida

Linea Base

Meta 2008-
2011

Conectar a Internet a 47
establecimientos educativos
que restan por conexion, de
los 12 municipios no
certificados, en el cuatrienio.

Establecimientos educativos
con conexion a internet

Establecimientos
educativo

40

87

Disminuir el promedio de
estudiantes por computador
de 29 a 20.

Estudiantes por computador

Estudiantes

29

20

Apoyar técnicamente a 87
establecimientos educativos
para la formulacion de los
planes de uso de medios y TIC
en los 12 municipios no
certificados, durante el
cuatrienio.

Establecimientos educativos
con planes de uso de medios

Establecimientos
educativos

87

Integrar transversalmente al aula el uso pedagdgico de los medios y las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion —TIC-.
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Uno de los desafios del pais y del departamento de Risaralda es garantizar el acceso de toda la
poblacion a las TIC y generar capacidad para que las personas puedan beneficiarse de las
oportunidades que ellas ofrecen. Estas son herramientas particularmente valiosas para las personas
con discapacidad sensorial (visual, auditiva o ambas) pues apuntan a la equiparacion de
oportunidades.

Por esta razon, se pretende crear una estrategia de fortalecimiento y democratizacién del acceso a
las TIC a toda la comunidad educativa, a través del programa “Centros De Acceso Digital -CAD”,
promoviendo el acceso a esta estrategia de las personas con discapacidad visual y auditiva.

En términos de infraestructura, lograr que en 2011 el 100% de los establecimientos educativos
cuente con computadores, llegar con conexion a Internet por lo menos al 90% y disminuir el
promedio de nifios por computador de 29 a 20 en educacion basica oficial. La capacitacion docente
tiene dos niveles, iniciacion y profundizacién. Se espera que para el 2011, el 80% de los docentes
de educacidén preescolar, basica y media del sector oficial se hayan formado en un nivel de
iniciacion y un 40% en profundizacion. El manejo de herramientas basicas de informacion y
navegacion en Internet sera un requisito para el ingreso de los nuevos docentes a la carrera.

Promocion del acceso de las personas en situacion de discapacidad a los nuevos sistemas y
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, incluida internet.

Programa 5: Aseguramiento universal con equidad en salud

Ampliar la cobertura del sistema general de seguridad social, promoviendo los mecanismos
disponibles en la Ley para acceder a los diferentes planes de beneficios dados por el régimen
contributivo, régimen subsidiado y a los servicios ofrecidos a la poblacién vinculada.

Se tendra como prioridad aumentar la cobertura de afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud —SGSSS- de todas las mujeres en edad fértil y de los recién nacidos.

Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Metas de Resultado

Incrementar del 90,7% al
95% la poblacién
asegurada al SGSSS
recibiendo los beneficios del Poblacién asegurada al
plan obligatorio de salud, SGSSS

en los regimenes
contributivo y subsidiado,
durante el cuatrienio.

Porcentaje 90,7% 95%

Subprograma 5.1: Gestion efectiva para una cobertura global en salud

Ampliar la cobertura del sistema general de seguridad social, promoviendo los mecanismos
disponibles en la Ley para acceder a los diferentes planes de beneficios dados por el régimen
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contributivo, régimen subsidiado y a los servicios ofrecidos a la poblacion no asegurada segun
Censo DANE 2005.

Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-

Metas de Producto

Medida

2011

14 municipios con la base de - |
datos de priorizados y de Municipios con la base de
afiliados a los regimenes datos de priorizados y de Municipios 0 14

. . afiliados a los regimenes,
unificada y actualizada, unificada y actualizada
durante el cuatrienio. Y
100% de recursos Porcentaje de recursos
garantizados para la garantizados para la : o o
cofinanciacion de afiliados al continuidad de la poblacién Porcentaje 100% 100%
régimen subsidiado. afiliada al régimen subsidiado
Garantizar el 100% del flujo de
los recursos que son recibidos Porcentaie de recursos que
oportunamente por parte de 4) q

: son recibidos oportunamente : o o

los diferentes actores del or parte de los diferentes Porcentaje 100% 100%
SGSSS fortaleciendo la g’ctorr’es ol SGSSS
inspeccion, vigilancia y control
del aseguramiento.

Programa 6: Prestacion y desarrollo de servicios de salud con calidad y calidez

Fortalecer la red de Prestadores Publicos de Servicios de Salud de tal forma que se mejore para la
poblacién risaraldense la accesibilidad, oportunidad y continuidad a servicios seguros e integrales
de salud en los diferentes niveles de complejidad.

Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Metas de Resultado

Mejorar y fortalecer en los
componentes de calidad,

eficiencia y accesibilidad, Empresas Sociales del Empresas

las 16 Empresas Sociales P . Sociales del

d Estado (E.S.E.) mejoradas y 16 16
el Estado (E.S.E.) que fortalecidas Estado

conforman la red (E.S.E.)

departamental, durante el
cuatrienio.

Subprograma 6.1: Mejoramiento de la calidad, eficiencia y accesibilidad en la prestacion
de servicios de salud buscando la sostenibilidad financiera de las
Empresas Sociales del Estado —E.S.E.

Desarrollar e implementar el sistema de evaluacion de gestién y resultados en las Entidades
Hospitalarias y las Direcciones Territoriales de Salud, soportado en una cultura de rendicion de
cuentas que permita monitorear la eficiencia y eficacia en la inversion de los recursos del sector.
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Acompaiar en forma sistematica a las E.S.E. Hospitales en los procesos de mejoramiento continuo
de la calidad a través de la implementacion y desarrollo de los componentes del Sistema Obligatorio
de Garantia de la Calidad —S-0.G.C.- y de auditorias de cumplimiento y pertinencia de las acciones
gue se brindan a la poblacién usuaria de los servicios.

Metas de Producto Nombre Unidad de Medida Linea Base Meta 2008-2011
Sostenibilidad financiera de las 16
E.S.E. de acuerdo con estandares
nacionales y mediante la

celebracion de contratos con la red | Porcentaje de _
hospitalaria publica o privada, para | recursos Porcentaje 0 100%
la prestacién de los servicios de contratados
salud a la poblacion pobre no

asegurada y de los servicios no

POS.
Implementar el servicio de Municipios con el
telemedicina en los 14 municipios servicio de I
- Municipios 0 14
del Departamento. telemedicina

implementado

Subprograma 6.2: Por un Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad (S.0.G.C.) tangible
y evidente

Se realizard la contratacién de la prestacion de servicios integrales de salud con la red de
prestadores publicos y privados de servicios de salud en los diferentes niveles de atencién y
complejidad, acordes con los portafolios de servicios ajustados a la capacidad tecnoldgica y del
recurso humano disponible en cada una de las E.S.E. Hospitales, articulados a través de un sistema
de referencia y contra-referencia de pacientes que faciliten la oportunidad y continuidad de las
atenciones de salud.

Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Metas de Producto

Incrementar en el cuatrienio,

del 25 al 100 el porcentaje de
las Instituciones Prestadoras IPS y profesionales
de Salud -IPS- y profesionales | independientes en salud Porcentaje 25% 100%
independientes en salud habilitados
habilitados en el
Departamento.

Subprograma 6.3: Modernizacion de la infraestructura y la tecnologia

Teniendo en cuenta el diagnostico y los estudios de vulnerabilidad de toda la red hospitalaria
publica, se estd disefiando un proyecto que discrimina y detalla el tipo de intervenciones
(remodelacion o ampliaciones) a realizar para gestionar y cofinanciar recursos que permitan el
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cumplimiento de este subprograma. Igualmente, buscar fortalecer el hospital Universitario San
Jorge en servicios de mayor complejidad.

Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-2011
Medida

Metas de Producto

Formular el proyecto de
reforzamiento estructural,
remodelacién, ampliacion de
la red publica y desarrollo
tecnoldgico, gestionando
recursos para su
financiamiento.

Proyecto formulado y gestion

Proyecto 0 1
de recursos

Programa 7: Hacia una salud publica integral y participativa

Entendida la salud publica como la ciencia y el arte de prevenir la enfermedad, prolongar la vida y
promover la salud mediante los esfuerzos organizados del Estado y la sociedad, el componente de
salud publica del Plan Departamental de Salud, agrupa las acciones de promocion, prevencion,
vigilancia epidemioldgica y control de los factores de riesgo, en pro de una salud publica integral y
vigilante, con recurso humano competente y en un entorno saludable, mediante el desarrollo de
programas prioritarios de promocion de la salud, prevencion y control de las enfermedades de
interés en salud publica acordes a la normatividad vigente y al desarrollo de las competencias
departamentales.

Los objetivos de este programa son comprender, medir e intervenir los determinantes de la salud y
el bienestar de la poblacion en sus contextos sociales, politicos y ecoldgicos; contribuir a la
construccion de respuestas sociales adecuadas para mantener, proteger y promover la salud y
apoyar las garantias de eficiencia, sostenibilidad, subsidiaridad, equidad y paridad en las politicas,
programas y servicios para la salud.

Metas de Resultado Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011
Salud infantil
Mantener igual o0 menor de
ii%/lgsp?l\:\/l-.olgotz?:ac I(cjlgs Tasa de mortalidad en Igual o menor
Y menores de un afio por | Por1.000NV | 11 7 por 1.000

mortalidad en menores de ! de 11,7
o~ cada 1.000 nacidos NV

un ano, durante el

cuatrienio.

Contribuir a reducir de 26,7

az24 por 10.000, latasa de | Tasa de morNtalldad en Por _1~0.000 26,7 x 10.000 | 24 x 10.000

mortalidad en menores de | menores de 5 ahos ninos

5 anos.
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Metas de Resultado

Nombre

Unidad de
Medida

Linea Base

Meta 2008-
2011

Salud sexual y reproductiva
Reducir la tasa de
Mortalidad Materna Tasa de Mortalidad
evitable de 63,5 a 50 por Materna evitable x 100.000 Por_ 100'(.)00 63,5 x 100.000 50 x 100.000

. ) . - nacidos vivos N.V. N.V.
100.000 nacidos vivos, en nacidos vivos
el cuatrienio.
Reducir o mantener la tasa
global de fecqndldad en Tasa global de fecundidad 2 hijos o
menos de 2 hijos por mujer . menos por Igual o menor
~ para mujeres entre 15y 49 . 2
entre 15 y 49 afos en el aR0S mujer en edad a2
Departamento, durante el fértil
cuatrienio.
Reducir la Tasa de
Mortalidad por Cancer de
cuello uterino dg 93a7 Tzilsa de Mortalidad por Por 1_00.000 9,3 x 100.000 7 % 100.000
por 100.000 mujeres en el | Cancer de cuello uterino mujeres
Departamento, durante el
cuatrienio.
Evitar que la prevalencia de
infeccion por VIH (que Tasa de prevalencia de Menor o igual
actualmente esta en 0,4%) | infeccion por VIH en Porcentaje 0,4% a2 1%
supere el 1% en poblacién | poblacion de 15 a 49 afos
de 15 a 49 afios.
Salud oral
Incrementar del 40 al 100
el porcentaje de Entidades
Promotoras de Salud —EPS- | Porcentaje de EPS con
con adecuado adecuado cumplimiento de Porcentaje 40% 100%
cumplimiento de los indicadores de gestion
indicadores de gestion en
salud oral.
Salud mental
Contribuir a la disminucién
del 48,8 por 100.000 la Tasa departamental de Por 100.000 488 Menor a 48,8
tasa departamental de maltrato y abuso sexual casos
maltrato y abuso sexual.
Enfermedades transmisibles y las zoonosis

Aumentar del 78 al 85% la
tasa de curacion de los Tasa de curacion de los
casos de tuberculosis casos de tuberculosis Porcentaje 78% 85%
pulmonar Bk+ pulmonar Bk+
(baciloscopia positiva).
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Metas de Resultado Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-

Medida 2011
Mantener en 3 o0 menos el
numero de casos de NUumero de muertes por NUmero de 3 Igual o menor
mortalidad por malaria y malaria y por Dengue muertes a3
por Dengue.
Mantener en cero (0) el
nimero de casos de rabia NUmero de casos de rabia NUmero de 0 0
humana transmitida por humana casos
perros o gatos.

Enfermedades crénicas no transmisibles y las discapacidades
Aumentar de 60 al 80 el
porcentaje de hipertensos P taie de hipert _
nuevos controlados en un orcentaje de hipertensos Porcentaje 60% 80%
lapso de 6 meses, luego de controlados
diagnosticados.
Nutricidn
Reducirde 6 a5 el
go_rcenta]e de nifios con Po_rcentaJe de nifios con Porcentaje 6% 504
ajo peso al nacer (2.500 bajo peso al nacer
gramos).
Disminuir la tasa de
mgrt_alldad por desnutricion Mortalidad por desnutricién Tasa _de
cronica en menores de 5 mortalidad
afos.
Seguridad sanitaria y ambiental

Implementar la politica de | Politica de salud ambiental
salud ambiental a nivel implementada a nivel Politica 1 1
departamental. departamental.

Subprograma 7.1: Hacia una salud publica integral y vigilante, con recurso humano
competente y en un entorno saludable

Adoptar, difundir, implantar y ejecutar la politica de salud publica, en los términos de la vigilancia
epidemioldgica, la promocidn de la salud, la prevencién de la enfermedad y la salud ambiental con
un recurso humano competente.

Meta 2008-
2011

Metas de Producto Unidad de Medida Linea Base

Salud infantil

Incrementar del 70 al 95% la
cobertura de vacunacion en
menores de 1 afo.

Cobertura de vacunacion en

o~ Porcentaje 70% 95%
menores de 1 ano.
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en la prevencion de maltrato,
abuso sexual y violencia
intrafamiliar.

nacional de salud mental

Metas de Producto Nombre Unidad de Medida Linea Base Meta 2008-
2011
Mantener en 10 por 10.000, o
disminuir esta cifra, la .
mortalidad por Enfermedad Mortalidad por IRANY por EDA Por 10.000 Igual o menor
o en menores de 5 afos 10
Diarreica Aguda —EDA- y por : T menores a 10 x 10.000
iy - . mantenida o disminuida
Infeccion Respiratoria Aguda —
IRA- en menores de 5 afos.
Salud sexual y reproductiva
Incrementar del 78 el 85 el Gestantes captadas en el
porcentaje de captacion de X ; . o o
gestantes en el primer primer trimestre de su Porcentaje 78% 85%
- embarazo
trimestre de su embarazo.
Implementar la estrategia de
servicios amigables para los
adolescentes con énfasis en
prevencion de abuso sexual, . -
- Estrategia de servicios
consejeria, oferta amigables implementada en Municipios 0 14
anticonceptiva, incluyendo la 9 mp! P
. L los 14 municipios
anticoncepcion de
emergencia, y la planificacién
masculina en los 14
municipios de Risaralda.
Desarrollar una estrategia de
educacién, informacion,
comunicacién y movilizacion Estrategia de IEC, .
. Estrategia 0 1
social en salud sexual y desarrollada
reproductiva con enfoque de
género y etno-cultural.
Lograr cobertura universal de | Cobertura universal en terapia
terapia antlre_tr'owral requerida antlretrq\{lral requerida para Porcentaje 70% 100%
para VIH positivos. VIH positivos
Mejorar la salud oral
Reactivar el programa de Municipios con programa de
higiene oral para la poblacion | higiene oral en la poblacion -
infantil y basica primaria en infantil y basica primaria Municipios 0 14
los 14 municipios. reactivado
Mejorar la salud mental
Adaptar e implementar el plan
territorial a la politica paqo_nal Plan territorial adaptado e
de salud mental, con énfasis . !
implementado a la politica Plan 1 1
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Metas de Producto

Fortalecer a nivel
departamental, la intervencion
integral e intersectorial de los

Nombre

Municipios cumpliendo con la
intervencion integral e

Indicador

Unidad de Medida

Linea Base

Meta 2008-
2011

de las deficiencias de
micronutrientes en gestantes
y poblacién menor de 5 afios.

. intersectorial de los eventos Municipios 14 14
eventos mas prevalentes en més prevalentes en salud
salud mental: violencia mentzl
intrafamiliar y abuso sexual.
Enfermedades transmisibles y las zoonosis
Mantener por encima del 70% Casos de tuberculosis Bk+
la deteccion de casos de = | gerectados en el Porcentaje 70% Mayor a 70%
tuberculosis Bk+ (bacilos copia Departamento
positiva) en el Departamento. P
Disponibilidad a nivel
departamental, del 100% de Medicamentos e insumos
lcor?tircnoesdlrceaTeerri](t:lcc))sse gsglrl\awos criticos requeridos para la
prevenciég yel control de las pr‘?"e"dé” y €l control de las Porcentaje 100% 100%
. enfermedades transmisibles y
Er;f(;:)?s;l:icslessegg:sm|5|bles Y la zoonosis disponibles a nivel
disponibilidad del nivel departamental.
nacional.
Enfermedades no transmisibles y las discapacidades
Implementar en los 14 .
N ) Estrategia de fomento tanto a
municipios la estrateg|§ .de la actividad fisica como a la -
fomento tanto a la actividad Lo Municipios 0 14
fisica como a la disminucion disminucion del consumo de
o cigarrillo implementada
del consumo de cigarrillo.
Fortalecer la estrategia de
asesoria, asistencia técnica, Estrategia de asesoria
acompafiamiento y evaluacién {rategia de a !
del recurso humano, en asistencia tecnica,
L acompafamiento y evaluacion Estrategia 1 1
enfermedades crdnicas no
. del recurso humano,
transmisibles en las E.S.E. de .
i . fortalecida
primer y segundo nivel del
Departamento.
Mejorar la situacion nutricional
Desarrollar a nivel
departamental la estrategia de
desparasitacion y prevencion Estrategia implementada Estrategia 0 1
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Metas de Producto Nombre Unidad de Medida Linea Base Meta 2008-
2011

Apoyar en coordinacion con
ICBF y las Direcciones Locales
de Salud —-DLS- a los 12
municipios de categoria 4, 5y | Municipios de categoria 4, 5y
6, en la promocion de dietas 6 apoyados

saludables a nivel de familias
en accion, guarderias y
comedores escolares.

Municipios 0 12

Seguridad sanitaria y ambiental

Ampliar la cobertura en
vigilancia de la calidad del
agua para consumo humano
de 30 al 100% a nivel rural y
mantener el 100% a nivel
urbano.

Fortalecer en coordinacién con
las DLS y otros sectores,
acciones de control de los Municipios con acciones de
riesgos sanitarios, control de los riesgos Municipios 12 12
fitosanitarios y ambientales en | sanitarios
los 12 municipios de categoria
4,5y6

100% urbano y 100% urbano y

Acueductos vigilados Porcentaje 30% rural rural

Programa 8: Promocion Social

La promocién social de la salud constituye un proceso politico y social global que abarca no
solamente las acciones dirigidas directamente a fortalecer las habilidades y capacidades de los
individuos, sino también las dirigidas a modificar las condiciones sociales, ambientales y
economicas, con el fin de mitigar su impacto en la salud publica e individual. La promocion de la
salud es el proceso que permite a las personas incrementar su control sobre los determinantes de
la salud y en consecuencia, mejorarla.

Metas de Resultado Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Implementar la politica de

P Politica de reduccion de
reduccion del consumo de

sustancias psicoactivas

sustancias psicoactivas en los : Municipios 0 14
14 municipi%s del implementada en los 14 P
municipios

Departamento. P
Implementar la estrategia de
promocion social, intersectorial . L .
e integral con énfasis en Estrategia de promocion social,

. . intersectorial e integral A
poblaciones especiales y Municipios 0 14

implementada en los 14

entornos saludables en los 14 L
municipios

municipios del Departamento,
durante el cuatrienio.
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Subprograma 8.1: Promocion social efectiva y saludable

Fortalecer los mecanismos de coordinacion y articulacion de los actores sociales, institucionales y
comunitarios para el logro de las politicas, objetivos y metas del Plan Territorial de Salud.

Metas de Producto

Nombre

Unidad de
Medida

Meta 2008-
2011

Linea Base

Implementar los planes
municipales de reduccién del Planes territoriales de
consumo de sustancias reduccién de sustancias L
. : : . . Municipios 0 14
psicoactivas en los 14 psicoactivas implementados en
municipios del Departamento, los municipios
durante el cuatrienio.
Implementar la estrategia para . "
P s giap Estrategia para la superacion
la superacion de la pobreza
" " de la pobreza extrema .
extrema "Red Juntos", en el implementada en los Estrategia 0 14
componente de salud en los 14 pieme
L municipios
municipios.
Implementar la estrategia de
entornos saludables (escuelas | Municipios beneficiados con el
y viviendas saludables) en fortalecimiento de la estrategia
coordinacion con las DLS, la de entornos saludables Municipios 5 14
Secretaria de Educacién y (escuelas y viviendas
otras entidades, en los 14 saludables)
municipios del Departamento.
14 municipios desarrollando
acciones de promocion, L .
L, ot Municipios con estrategias de
prevencion y atencion, a I
oblaciones en situacion de sensibilizacion para la
P ) . incorporacion del discapacitado Municipios 0 14
discapacidad, desplazamiento, .
o en los sectores educativo y
indigenas, adultos mayores y roductivo
otras poblaciones en P
condiciones especiales.

Programa 9: Prevencion, vigilancia y control de riesgos profesionales

Fortalecer la prevencién, proteccion y atencidn a los trabajadores de los efectos de las
enfermedades profesionales y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasidbn o como
consecuencia del trabajo que desarrollan, ademas de mantener la vigilancia para el estricto

cumplimiento de la normatividad en salud ocupacional.

Metas de Resultado

Realizar en los 14 municipios
actividades de promocion de la
salud y prevencién de riesgos
en la poblacion trabajadora
informal.

Nombre

Municipios realizando
actividades de promocion de la
salud y prevencidn de riesgos
en la poblacién trabajadora
informal

Unidad de

Medida

Municipios

Linea Base

Meta 2008-
2011
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Subprograma 9.1: Promocion de la salud y la calidad de vida en ambitos laborales de
poblacién informal vulnerable

Mejorar la seguridad en el trabajo y enfermedades de origen laboral. EI compromiso con la
promocion de la salud en el trabajo, incluye acciones dirigidas a la poblacion trabajadora informal,
con el fin de lograr estilos de trabajo saludables y reducir y mitigar el riesgo de enfermar.

Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Implementar en coordinacién
con las empresas
Administradoras de Riesgos
Profesionales —ARP-, una
estrategia de promocion de la
salud y reorientacion a los
servicios de prevencién de
riesgos profesionales
ocupacionales en la poblacién
afiliada.

Porcentaje de trabajadores
afiliados a ARP, beneficiados Porcentaje 0 100%
de la estrategia

Subprograma 9.2: Acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control de riesgos sanitarios,
fitosanitarios, ambientales y de riesgos profesionales en ambitos
laborales

Los riesgos ambientales tienen efectos en la salud colectiva y en la salud de los trabajadores, lo
que obliga al Estado a contrarrestarlos y mitigarlos. Por lo tanto, de acuerdo con las competencias
de las direcciones territoriales del Ministerio de la Proteccion Social y de los entes territoriales de
salud, se deben articular esfuerzos para el control de los agentes ambientales de riesgo y para
lograr la mitigacién de estos efectos negativos.

Adicionalmente, mediante la articulacion del comité seccional de salud ocupacional, se pretende
fortalecer las acciones de promocién de la salud para la poblacién trabajadora y la vigilancia de
riesgos profesionales realizando seguimiento al analisis de la mortalidad por accidentes de trabajo.

Metas de Producto Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Ampliacion, cobertura, visitas
de vigilancia y control de
riesgos sanitarios, Porcentaje de visitas de
fitosanitarios, ambientales en inspeccién, vigilancia y control Porcentaje 0 100%
los ambitos laborales y riesgos | de los riesgos
en las empresas de los
municipios categoria 4, 5, 6.
Articulacion y coordinacién del
sistema de vigilancia de
riesgos profesionales operando | Comité de salud ocupacional,
a través del comité de salud articulando y coordinando el Comité 1 1
ocupacional (analisis de sistema de vigilancia
mortalidad por accidentes de
trabajo), durante el cuatrienio.
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Programa 10: Deporte y recreacion para un cambio social incluyente y
sostenible

Aumentar el nimero de personas beneficiadas para lograr una adecuada valoracion y apropiacion
de la recreacion, la educacion fisica y el deporte como factores que contribuyan al desarrollo
humano integral.

Coadyuvar en la formacién integral de las personas a través de la recreacion y la sana inversion del
tiempo libre incluyendo los diferentes sectores poblacionales, asi como estimular el espiritu de
superacion y la competitividad a través de procesos selectivos en el deporte de altos logros,
gestionando con criterios de racionalidad, eficiencia y eficacia, el maximo rendimiento de los
recursos disponibles y garantizando la calidad de los servicios.

El programa le apuesta al fomento del deporte, la recreacion y la participacién en la vida cultural y
en las artes y a la creatividad y la produccién artistica de nifos, adolescentes, y jévenes.
Igualmente, a través de este programa se haran las gestiones tendientes a que el Departamento
sea sede de los XIX Juegos Nacionales de 2012.

Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Metas de Resultado

Posicionar cuatro deportes
en los tres primeros lugares

. ; Deportes posicionados Deportes 1 4
a nivel nacional, en el
cuatrienio.
Aumentar en 49.000, el
nimero de personas Personas atendidas en los
atendidas en los diferentes | diferentes programas de Personas 89.000 138.000
programas de deporte y deporte y recreacion

recreacion, en el cuatrienio.
Gestionar para Risaralda la
sede de los XIX Juegos
Nacionales de 2012.

Subprograma 10.1: Hacia la consecucion de altos logros deportivos

Posicionar el Departamento en el contexto nacional mediante logros deportivos alcanzados,
respetando la integridad y la salud del deportista, con especial énfasis en la primera infancia
segunda infancia, adolescencia y juventud.

Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Metas de Producto

Aumentar los logros deportivos
alcanzados en campeonatos
oficiales de Federacion
pasando del 60% al 74%, en
el cuatrienio.

Logros deportivos obtenidos Porcentaje
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Busca alcanzar altos logros deportivos trazando las estrategias generales que permitan el
mejoramiento permanente de la calidad de los procesos deportivos, la organizacion administrativa y
técnica de las asociaciones deportivas y la atencion al deportista cientificamente fundamentada
para el alcance de maximos resultados deportivos.

Subprograma 10.2: Deporte formativo proyectandose al futuro

Fomentar el deporte formativo en el departamento de Risaralda para mejorar el nivel técnico
competitivo de los municipios y el sector escolar como base de futuras reservas deportivas.

Contribuir al desarrollo integral de los ninos, adolescentes y jovenes a través de procesos de
iniciacion, fundamentacion y perfeccionamiento deportivos, dando lugar a las actividades del sector
educativo formal y no formal, como en los programas desescolarizados de las escuelas de
formacion deportiva y polos de desarrollo.

Metas de Producto Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Incrementar el nimero de
municipios con vocacion
deportiva, segun polos de
desarrollo, pasando de 7 a 14,
en el cuatrienio.

Incrementar de 17 a 25
instituciones educativas
participando en los juegos del
sector educativo, en los 4
afos.

Municipios con vocacion

deportiva Municipios 7 14

Instituciones educativas Instituciones

participando en los juegos educativas 17 2

Subprograma 10.3: La recreacion y la actividad fisica orientada a la construccion del
desarrollo humano

Metas de Producto Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Aumentar a 48.300 el nimero

de personas que practican la Personas que practican la Personas 122.500
actividad fisica y la recreacion, | actividad fisica y la recreacién ’

en los 4 afos de gobierno.

Motivar y apoyar a los diferentes sectores poblacionales por la practica de actividades recreativas y
de actividad fisica, aumentando la cobertura de personas atendidas para generar en los
risaraldenses habitos de vida saludables y como derecho fundamental que tienen las personas a
recrearse.

En este sentido, las estrategias de deporte, recreacion y cultura, le aportaran al programa Risaralda
Invierte en Seguridad Alimentaria —RISA-, vinculando a los nifios, jovenes, adultos mayores y
grupos de familias beneficiadas, con actividades culturales, deportivas y recreativas, para inducir
habitos de vida saludables.
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Programa 11: Cultura diversa para todos

Posicionar la cultura del departamento de Risaralda en sus manifestaciones artisticas y culturales
con el fin de sensibilizar la comunidad hacia el logro de un cambio de habitos y comportamientos
que permitan el mejoramiento de la convivencia y el desarrollo humano integral.

La administracién departamental hara presencia en todas sus localidades para propender por la
proteccion de la riqueza multicultural, pluriétnica, todas sus cosmovisiones y el multilingiismo
existentes en Risaralda, orientando estrategias para minimizar situaciones andémalas y de
desarraigo y dirigir a todas sus comunidades a la recuperacion de su identidad cultural y al
fortalecimiento de su saber popular. Esto permitird enriquecer la cultura del Departamento y
hacerla diversa.

Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Fortalecer
institucionalmente en
formacion, gestion y
patrimonio cultural por lo
menos 10 municipios del
Departamento, en el
cuatrienio.

Municipios fortalecidos
institucionalmente en
cultura

Municipios

10

Asi mismo, para el desarrollo cultural, se han identificado situaciones dificiles que han causado un
estancamiento en el sector cultural en todos los municipios del Departamento, debido, entre otros,
a la carencia de organizacidon del sector, la voluntad politica, la falta de estimulos a los talentos
artisticos y culturales, la insuficiente infraestructura cultural, la poca dotacion de instrumentos
musicales y de vestuario para grupos musicales y grupos de teatro, la falta de continuidad en los
procesos de formacidn artistica, los consejos de cultura inactivos, la inexistencia de un inventario
de talentos artisticos en los municipios y los bajos indices de lectura y composicion literaria.

Con este programa entonces, la administracién pretende apoyar y fomentar la oferta y expresion
cultural de los municipios, buscando la creacion de una red cultural departamental que con la
participacion de las casas de la cultura, las bibliotecas municipales y el consejo departamental de
cultura, se encargue de promocionar el Departamento, apoyar eventos que dinamicen lo cultural y
lo artistico de Risaralda, potenciar el sentimiento de identidad y pertenencia regional de los
risaraldenses e impulsar encuentros departamentales de cultura para el descubrimiento y apoyo de
nuevos talentos en todos los campos de expresion artistica.

Subprograma 11.1: Formacion para la calidad en la actividad cultural
Promover procesos formativos y de actualizacion entre los agentes culturales propiciando la calidad

en la actividad cultural, integrando la academia, el conocimiento empirico y las practicas
significativas en las diferentes areas culturales.
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Este subprograma esta orientado a formar al ciudadano como actor social y artistico con el fin de
gue pueda cualificarse en un arte especifico, pero ademas para que pueda liderar de manera
ordenada, planeada, sistematizada, contextualizada y actualizada procesos formativos e
investigativos en su comunidad y que pueda trabajar en redes.

Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Metas de Producto

Ampliar la cobertura en los
municipios de formacion
artistica y cultural, pasando de
1.630 a 4.150 personas, en el
cuatrienio.

Personas con formacion
artistica y cultural

Personas

Subprograma 11.2: Gestion para el desarrollo de la cultura

Promover la articulacién entre los entes territoriales y las instituciones promotoras de la cultura en
el Departamento, generando procesos orientados a la integracion académica y cultural para
promover la cultura como un sistema.

Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

10 municipios del

Departamento con gestion

desarrollando por lo menos Municipios con gestion cultural Municipios 0 10
cuatro procesos culturales, en

el cuatrienio.

Institucionalizar la cultura en el Departamento y en cada municipio con el fin de darle sostenibilidad
a los procesos, y lograr la coordinacion de las actividades, haciéndolas mas eficientes, a través de
la aplicacién de normas, alianzas interinstitucionales, sistemas de informacion cultural, organizacion
del sector (Consejos Departamental y Municipales de Cultura), Redes de Bibliotecas Publicas, Casas
de la Cultura, Planes Municipales de Cultura, entre otros.

Subprograma 11.3: Patrimonio y diversidad cultural
Reconocer y proteger el patrimonio en sus diferentes manifestaciones desde la inclusion de la

multiculturalidad del Departamento para afianzar un enfoque de diferencias que garantice la
igualdad de oportunidades y que favorezca a las diversas culturas.

Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Incrementar a 8 los municipios
con promocion, difusion,
conservacion y proteccion del
patrimonio cultural, en el
cuatrienio.

Municipios con promocion,
difusién, conservacion y
proteccién del patrimonio
cultural.

NUmero 2 8
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Este subprograma estd orientado al reconocimiento y respeto por la diversidad cultural,
promoviendo la participacion activa de ciudadanos, instituciones, colectividades y agentes culturales
en los procesos de reflexion, apropiacion y conservacion del patrimonio cultural, buscando
finalmente la incorporacién del mismo al desarrollo econdmico y social de las comunidades.

Programa 12: Por una Risaralda equitativa e incluyente

Un Estado social de derecho implica la blUsqueda de la equidad como objetivo fundamental,
enmarcado en los principios de justicia distributiva, solidaridad, dignidad humana y universalidad.
La pobreza y la desigualdad no se reducen a un simple problema de ingresos bajos o inexistentes
para satisfacer las necesidades basicas de subsistencia; representan fendmenos sociales con
dimensiones politicas, econdmicas, sociales y éticas que dan cuenta de profundos desequilibrios
estructurales que se manifiestan en todos los ambitos del individuo.

Ademas de ingresos bajos, la pobreza esta asociada con la exclusion social, la exclusion politica y
otras formas de vulnerabilidad que se manifiestan en bajos niveles de nutricién, salud precaria,
analfabetismo, bajos niveles de educacion, condiciones inadecuadas de vivienda, dificil o nulo
acceso a la tierra, al crédito, a la propiedad, a los mercados y a la informacion.

Este programa aborda estrategias para mejorar la situacion y condicién social de grupos
poblacionales afectados por las diferentes manifestaciones de pobreza que hacen que su calidad y
derechos humanos se vean cada vez mas comprometidos. En el programa se hacen apuestas en
educacion, salud, derechos humanos, deporte, cultura, recreacién y seguridad alimentaria y
nutricional, a partir del enfoque diferencial, poblacional, territorial y de género.

Metas de Resultado Nombre Unidad de Medida Linea Base Meta 2008-2011
Disminuir el indice de NBI
del Departamento en un

punto en el cuatrienio.

Indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas

Porcentaje 16,64% 15,64%

Subprograma 12.1: Restablecimiento de derechos a poblacién desplazada a través del
Plan Integral Unico —PIU-

Aunar esfuerzos para hacer operativas las acciones del Plan Integral Unico de Atencidn a la
Poblacién Desplazada -PIU- para atender a esta poblacidon, apuntando al cumplimiento del goce
efectivo de derechos de acuerdo con los Objetivos del Milenio.

El PIU es la herramienta que coordina todas las acciones del sistema nacional de atencién integral a
la poblacion desplazada —SNAIPD-; se pretende en este subprograma, plantear proyectos que
generen recursos del orden nacional e internacional con el fin de superar la problematica del
desplazamiento desde la prevencién y la proteccidn, la atencion humanitaria, la estabilizacién
socioeconomica y el impulso a las organizaciones.
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Metas de Producto

Incorporar 3.957 familias

Nombre

Familias desplazadas

Unidad de
Medida

Linea Base

Meta 2008-
2011

Ley 387 de 1996 y la

desplazadas a la Estrategia beneficiadas por la Estrategia Familias 0 3.957
Juntos, en el cuatrienio. Juntos®

100% de la poblacion en

condicién de desplazamiento Proporcién relativa de

atendida de acuerdo con la poblacion desplazada Porcentaje 100% 100%

sentencia T-025 segun atendida

demanda, en el cuatrienio.

Subprograma 12.2: Comunidades étnicas: indigenas y afrorisaraldenses

Fortalecer las organizaciones de las comunidades indigenas y afrorisaraldenses para la construccion
de sus Planes de Vida y sus Planes de Desarrollo, preservando su cultura usos y costumbres.

La Constitucién Politica de Colombia en su Articulo 7 dice: £/ Estado reconoce y protege /a
diversidad étnica y cultural de la Nacion, es por ello que a través de acciones coordinadas
interistitucionalmente y de acuerdo con su competencia y las leyes que rigen a cada comunidad, se
trabajara, de manera participativa, en el fortalecimiento de los Planes de Vida de las comunidades
indigenas y los Planes de Desarrollo de las comunidades afrorisaraldenses.

Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Metas de Producto

50% de las necesidades

Proporcion relativa de
concertadas con resguardos, P

necesidades atendidas de los

i iali Porcentaje 0
gse,ntamlentos y_paraalldades resguardos y asentamientos 0 50%
indigenas, atendidas en el L

o indigenas
cuatrienio.
20% de las necesidades Proporcion relativa de
planteadas en la consultiva necesidades atendidas Porcentaje 0 20%

afrorisaraldense, atendidas en
el cuatrienio.

planteadas en la consultiva
afrorisaraldense

Subprograma 12.3: Prevencion, proteccion, asistencia y atencién a los migrantes y a sus
familias

Concientizar a la comunidad risaraldense y a sus familias, que viven dentro y fuera del
Departamento, de las implicaciones sociales y econdmicas que trae el fendmeno de la migracion;
adicionalmente, atender de forma integral a las familias de migrantes residentes en Risaralda.

> JUNTOS: estrategia liderada por el gobierno nacional para contribuir a que la poblacién mas pobre de
Colombia y la desplazada por la violencia, superen la pobreza extrema. Es el mecanismo fundamental para
cumplir ampliamente los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Especificamente se trabajara en el disefio e implementacion de una politica publica departamental
sobre migraciones internacionales y se adelantaran acciones tendientes a la prevencion y reduccion
de las consecuencias negativas, particularmente relacionadas con la fragmentacion espacial de los
hogares y el impacto causado en nifios y adolescentes.

Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-

Formulacién e implementacidn,
en el cuatrienio, de la politica
publica sobre migracion.

Politica publica sobre
migracién

Medida

Politica

2011

Conformacion de una red de
risaraldenses que viven en el
exterior, en convenio con el
Ministerio de Relaciones
Exteriores, OIM y Alma Mater,
en el cuatrienio.

Red de risaraldenses en el
exterior

Red

Disefiar e implementar una
estrategia para mitigar los
efectos sicosociales que
genera el fendmeno migratorio
en las familias.

Estrategia disefiada e
implementada

Estrategia

Subprograma 12.4: Risaralda crece con la infancia y la adolescencia

La inversion en la infancia y la adolescencia se constituye en un compromiso ético y social
determinante para mejorar las condiciones del presente y futuro de la poblacion risaraldense, toda
vez que invertir en la infancia significa interrumpir la transmisién generacional de la pobreza. El
abordaje de los grupos poblacionales de la infancia y la adolescencia, se ha definido teniendo como
referente la convencién de los derechos de los nifios, los lineamientos establecidos por la Estrategia
de Alcaldes y Gobernadores por la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098, la convencidn sobre los
derechos de los nifios y el documento Conpes 109 “Colombia por la primera Infancia”, entre otros.

En el proceso de elaboracion del diagnédstico de la infancia y la adolescencia se encontraron
dificultades en la recoleccidon de informacion desagregada a nivel municipal y departamental, pues
existe debilidad en los sistemas de informacion por falencias en el reporte de la misma.

Adicionalmente, se percibe debilidad y desarticulacion en la gestion y articulacién interinstitucional
e intersectorial para la garantia, proteccidn, restitucion de los derechos de nifios y adolescentes. En
algunos municipios son débiles las redes de tejido social alrededor de la infancia y los Consejos de
Politica Social, poco operan.

A continuacién se relacionan algunas debilidades y problematicas que afectan a nifios y
adolescentes en el Departamento:

e Existe poca promocion gubernamental para los espacios de participacion en la toma de
decisiones sobre los asuntos que les conciernen a ninos, adolescentes y jovenes.

e Insuficientes programas para el sano aprovechamiento del tiempo libre de nifios,
adolescentes y jovenes.
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e Baja capacidad de las familias para manejar adecuadamente pautas de crianza y resolucion
de conflictos mediante el didlogo y la concertacion.

e Si bien se han logrado avances en las coberturas de salud y educacién, y otros servicios
estatales, no se han dado en la calidad y la oportunidad con que se prestan los servicios
para garantizar el pleno desarrollo fisico y psicosocial de nifos y adolescentes.
Adicionalmente, sigue siendo dificil el acceso a los servicios de salud y educacion,
proteccion y restablecimiento de derechos de los desplazados, discapacitados en situacion
de pobreza y habitantes de la zona rural.

e Es preocupante la situacion de vulneracion de la integridad personal de ninos vy
adolescentes, victimas de maltrato fisico, psicoldgico y abuso sexual, a consecuencia de las
multiples manifestaciones de violencia doméstica y social, que desencadenan problematicas
como el consumo de sustancias psicoactivas, prostitucion, delincuencia, embarazo
adolescente, nifios en situacién de calle o mendicidad, trabajo infantil y conducta suicida,
entre otros.

e El fendmeno migratorio presentado en la Udltima década en el Departamento, ha
desencadenado graves problemas de autoridad y sentimientos de soledad en ninos,
adolescentes y jovenes que soportan la ausencia de sus padres y donde el sentimiento de
abandono, la actitud de rebeldia, el bajo rendimiento académico, el consumo de sustancias,
terminan afectando la salud mental de nifios y jovenes.

e La influencia del narcotrafico y de grupos insurgentes ha estimulado la aparicién de
pandillas juveniles en municipios como Pereira, Dosquebradas, Santa Rosa, y la Virginia,
incrementando los indices de delincuencia y homicidio juvenil.

e Las condiciones de morbilidad y desnutricion de nifios y adolescentes habitantes de los
municipios con comunidades étnicas como Pueblo Rico, Mistratd y Quinchia son
preocupantes y requieren una especial e inmediata intervencion.

e En general los municipios presentan debilidad para atender los problemas de violencia
intrafamiliar y salud mental, no existen suficientes comisarias de familia, ni personal
interdisciplinario para hacer intervenciones integrales de prevencion y atencién a las
victimas y su entorno familiar.

¢ No existe una oferta real y efectiva de programas para el restablecimiento de derechos de
los adolescentes y jovenes en conflicto con la ley penal.

e Las barreras culturales y la baja pertinencia de los programas estatales dificultan el acceso
a bienes y servicios para la garantia de los derechos de los nifios y los adolescentes
indigenas y afrorisaraldenses, en especial aquellos que viven en zonas rurales.

e Persisten barreras de accesibilidad para la poblacion en situacion de discapacidad. No
existen recursos suficientes por parte del gobierno departamental ni municipal para la
atencidn integral y para apoyar a las entidades que trabajan con dicha poblacion.

e Escasa o nula oferta institucional para la atencion pertinente y oportuna de los nifios y los
adolescentes con talentos excepcionales.

e Las deficiencias en la potabilidad del agua en algunas zonas urbanas y en casi toda la zona
rural, amenazan la situacidn de salud de nifos y adolescentes.

e Los medios de comunicacion no estan asumiendo un papel responsable frente a la
educacion y orientacion de los adolescentes y jovenes; por el contrario, muestran
estereotipos de belleza, poder, reconocimiento social, prestigio y estatus, logrando que
muchos jovenes se desvien de los principios y valores inculcados en la familia y en la
escuela.
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Por lo anterior, el gobierno departamental, actuando bajo los principios de concurrencia,
subsidiaridad, complementariedad y corresponsabilidad, concertara con los municipios, la sociedad
civil, la familia y la comunidad, estrategias para posibilitar el ejercicio, goce y disfrute de los
derechos de los nifios y adolescentes en el departamento de Risaralda, guardando absoluta
observancia del enfoque de derechos de existencia®, desarrollo’, participacién® y proteccion®,,
reconociendo a la familia como contexto primario para el desarrollo armodnico de nifios y
adolescentes.

El cumplimiento de esas estrategias esta enfocado a propdsitos como:

1. Mejorar las condiciones de vida de nifios y adolescentes en el Departamento.

2. Fortalecer la capacidad institucional para la garantia, prevencion y restablecimiento de los
derechos de los nifios y los adolescentes.

3. Orientar el cumplimiento de competencias del Estado, la familia la sociedad hacia la proteccion
integral de los nifos y los adolescentes.

4. Desarrollar programas especiales para el restablecimiento de derechos de nifios vy

adolescentes.

Generar espacios de participacion para los nifios y adolescentes.

6. Mejorar la calidad de la informacién que sobre la garantia de derechos de la infancia y la
adolescencia existe en el Departamento.

b

Desde la transversalidad del Plan de Desarrollo, estos propdsitos se desarrollaran mediante la
implementacion de programas y subprogramas y su posterior ejecucidon a través de proyectos y
planes de accion.

Desde el enfoque de la garantia de los derechos de existencia, se contemplan intervenciones de
atencién, prevencién y promocién de la salud, seguridad alimentaria y nutricional de madres
gestantes, nifios y adolescentes, indigenas, poblacion en situacién de desplazamiento y en
discapacidad. Mejoramiento de la cobertura y calidad del agua en los municipios, promocién y
fortalecimiento de los programas de escuelas, viviendas y entornos saludables, y promocion de la
salud mental en grupos familiares y contextos comunitarios.

Las acciones tendran especial despliegue en los municipios de Pueblo Rico, Mistratd, Quinchia,
Guatica y La Virginia por la problematica de salud infantil, desnutricién y bajos niveles de calidad
del agua que se presenta en estos municipios.

En cuanto a la categoria de derechos de desarrollo se continuara trabajando por la ampliacién de
coberturas en educacion y mejoramiento de la calidad educativa desde educacion inicial hasta la
educacion media. Implementacion de las orientaciones del Plan Decenal de Educacién. Desarrollo
de estrategias que posibiliten el acceso universal al juego, la recreacion, el deporte y la cultura
desde la primera infancia hasta la vida adulta, promocién y fortalecimiento de los gobiernos
escolares y los Proyectos Educativos Institucionales, promocién y fortalecimiento de escuelas de

6 Tener las condiciones esenciales para preservar su vida.

7 Tener las condiciones basicas para progresar en su condicion y dignidad humana.

8 Que sean tratados como ciudadanos(es decir, como personas participantes y con todos los derechos) que
tengan las condiciones basicas para la vida en sociedad y ejercer la libertad.

9 Que no sean afectados por factores perjudiciales para su integridad.
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padres y madres, formacion y fortalecimiento de cuidadores y agentes educativos en infancia y
adolescencia.

En lo que respecta a los derechos de ciudadania se promovera que todos los nifios nacidos vivos
tengan registro civil y que se desarrollen canales y espacios efectivos para la participacion de nifios
y adolescentes en la formulacion, desarrollo y control social de planes, programas y proyectos de la
administracion departamental. Igualmente, se promoveran y fortaleceran las organizaciones
infantiles y juveniles.

Se formularan e implementaran las politicas publicas de infancia y adolescencia, juventud,
migraciones; se disefiard y desarrollard una estrategia de apoyo a las familias para mitigar los
efectos sicosociales que genera el fendmeno migratorio.

Desde el enfoque de garantias de proteccion, se adelantara un fuerte componente de prevencion,
capacitacion y atencion a la problematica de violencia intrafamiliar y maltrato infantil, abuso sexual,
abandono y nifios en mutacion de calle. Se brindara apoyo técnico y financiero a los municipios
para la creacion y fortalecimiento de Comisarias de Familia, Hogares de Paso y Redes de Hogares
de Paso, en los 14 municipios del Departamento.

Se trabajara, conjuntamente con las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, la implementacion, ajuste y promocion de las politicas publicas nacionales de construccion
de paz y convivencia familiar “Haz paz”, el Plan nacional para la prevencion y erradicaciéon de la
explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes menores de 18 afios, el Plan de erradicacion
del trabajo infantil y proteccién del joven trabajador en los 14 municipios del Departamento, el Plan
nacional de salud sexual y reproductiva, el Plan nacional de prevencidon del consumo de sustancias
psicoactivas, entre otras. De la misma manera, la implementacion en su totalidad de la Estrategia
de Hechos y Derechos por la Infancia y la Adolescencia.

Se coordinaran programas especializados para la atencidn integral y restablecimiento de derechos
de nifios y adolescentes victimas del conflicto armado y desvinculados del conflicto armado. Se dara
aplicacion, seguimiento y monitoreo de la guia de atencion a victimas de violencia sexual.

Se desarrollaran estrategias de investigacion, educacién y comunicacion para la promocion,
divulgacion y proteccion de los derechos de la infancia y la adolescencia, asi como el impulso a los
procesos de formacion de servidores publicos competentes en el tratamiento de temas y ejecucion
de politicas relacionadas con la infancia y adolescencia.

Se fortalecerd y se trabajarda conjuntamente con el Observatorio Departamental de Politicas de
Infancia y Juventud, a fin de hacer seguimiento a la politica publica de infancia y promover
procesos de investigacion alrededor de las dinamicas sociales y culturales de la infancia, la
adolescencia y la juventud.

Se fortalecera el sistema de responsabilidad penal para adolescentes y el desarrollo de programas
para el restablecimiento de derechos de nifios y adolescentes en conflicto con la ley.

Se promovera el fortalecimiento de un sistema Unico de notificacion de denuncias de vulneracién de
derechos de nifos y adolescentes.
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Se fortalecera el Consejo de Politica Social Departamental y se brindara asesoria a los consejos de
politica social municipales. Asimismo, se apoyaran los municipios con estrategias para la
implementacion de la Ley de la Infancia. Se promovera la consolidacion del tejido social alrededor
de la proteccion, vigilancia y garantia de los derechos de ninos y adolescentes y la implementacion
de estrategias educativas y de difusion dirigidos a sensibilizar a la poblacion sobre la proteccion de
los derechos de los nifios y adolescentes.

Finalmente, con el fin de hacer seguimiento al comportamiento de los indicadores e informacion
cualitativa relacionada con la inclusion de los programas para la infancia y adolescencia, se
incorporara al Sistema Estadistico de Informacion Territorial -SIETE- un médulo de informacién que
permita hacer seguimiento a la politica publica de infancia y adolescencia.

Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-

Medida

2011

Formular e implementar la Politica formulada e
politica publica de infancia y implementada Politica 0 1
adolescencia. P
Apoyar técnica y
financieramente la Municipios apoyados en la
implementacion de la Ley de implementacion de la Ley de
Infancia y Adolescencia en la Infancia y Adolescencia en la Municipios 0 14
garantia y restablecimiento de | garantia y restablecimiento de
derechos en los 14 municipios | derechos
del Departamento.
Ajustar e implementar el plan
departamental de la politica de | Plan departamental “Haz paz” o o
paz y convivencia familiar “Haz | ajustado e implementado Plan 20% 100%
paz”.
Desarrollar 4 estrategias de .
informacién, educacién y pesarroll_o, de estrategias de
L] informacion, educacion y

comunicacion para la L

romocién, divulgacién y comunicacion para Ia, Estrategias 0 4
P ! promocion, divulgacion y
proteccion de los derechos de -

- - - proteccion de los derechos de
la infancia y la adolescencia, la infancia v la adolescencia
en los cuatro afios. y
Apoyar técnicamente a las
redes de gestores sociales 14 municipios apovados
para aumentar las escuelas de - P poy Municipios 0 14
S tecnicamente

padres en los 14 municipios
durante el cuatrienio.
Disefiar e implementar una
estrategia permanente para el
registro CIVI.| de los nifios en E_strategla implementada y Estrategia 0 1
los 14 municipios del ejecutada
Departamento, durante el
cuatrienio.
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Metas de Producto

Sostener 2.364 menores de 18
anos con necesidades
educativas especiales y
ampliar en un 10% la
cobertura en el cuatrienio.

Nombre

Estudiantes atendidos con
necesidades educativas
especiales

Unidad de
Medida

Estudiantes

Linea Base

2.364

Meta 2008-
2011

2.600

Disefo e implementacion de
una estrategia permanente de
participacién de nifos y
adolescentes en la toma de
decisiones de indole
departamental que los afecten.

Estrategia de participacion
permanente disefiada e
implementada

Estrategia

Fortalecimiento técnico y
financiero del programa para
la atencion integral y
restablecimiento de derechos
de nifios y adolescentes
victimas del conflicto armado y
desvinculacién del conflicto
armado, durante el cuatrienio.

Programa fortalecido técnica y
financieramente

Programa

Ejecucién en un 100% del Plan
departamental de lectura,
escritura y bibliotecas, en el
cuatrienio.

Plan de lectura, escritura 'y
bibliotecas ejecutado

Porcentaje

100%

Subprograma 12.5: Risaralda joven, activa y emprendedora

Se implementara una politica publica de juventud que fortalezca la cultura de la participacion entre
los jovenes, promoviendo procesos que integren a las organizaciones y consejos de juventud en la
formulacion, ejecucion y seguimiento de los planes, programas y proyectos dirigidos al tratamiento
de las tematicas de participacion, educacion, formacion, empleo, salud, sexualidad, prevencién de
la drogadiccién, educacion para la paz, convivencia, mujer joven, emprendimiento —jévenes
empresarios-, juventud rural y étnica, entre otros.

Metas de Producto

Nombre

Unidad de Medida

Linea Base

Meta 2008-

Formular e implementar la
politica publica de juventud y

Politica publica de juventud

2011

liderazgo juvenil, participacion
social y ciudadania en 14
municipios, en el cuatrienio.

- . o

ejecutarla en un 40%, en el formu‘l)ada y ejecutada hasta Porcentaje 0 40%
. un 40%

cuatrienio.

Formar a 7.000 jovenes

escolarizados de la zona

urbana y rural en procesos de Jovenes formados Jovenes 0 7.000
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Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Fortalecer técnicamente la red
juvenil de gestores de cultura Red fortalecida Red 1 1
ciudadana.

Apoyar técnica y
financieramente 20 nuevas
ideas de emprendimiento
presentadas por jovenes en 14
municipios del Departamento a
partir del segundo afio de
gobierno.

Conformar y apoyar técnica y
financieramente 6 grupos
asociativos de jovenes rurales
en 6 municipios del
Departamento, durante el
cuatrienio.

Desarrollar una estrategia por
afio, de comunicacion
educativa para la prevencion Estrategias de comunicacion
en salud sexual y reproductiva | educativa

y consumo de sustancias
psicoactivas.

Apoyar técnica y
financieramente la creacién de
12 unidades de juventud para Unidades de juventud Unidades 0 12
la gestion de recursos del
orden nacional e internacional.
Desarrollar una estrategia de
incidencia politica para la
participacion de los jovenes en | Estrategia desarrollada Estrategia 0 1
el gobierno local y
departamental.

Ideas de emprendimiento

presentadas por jévenes Ideas 23 43

Grupos asociativos Grupos 0 6

Estrategias 0 4

Subprograma 12.6: Por una Cultura de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario

Al Estado le corresponde garantizar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos fundamentales a
la vida, la libertad y la integridad personal. En este orden de ideas, el gobierno departamental debe
formular politicas orientadas a garantizar los derechos de los ciudadanos y hacer explicito este
proposito en este Plan de Desarrollo.

Por lo tanto, en el marco de las competencias departamentales, se desarrollaran planes, programas
y proyectos que tengan como propdsito prevenir violaciones a los derechos de los conciudadanos.
Igualmente, se materializara la Politica Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, que pretende proteger a las organizaciones y personas que se encuentren en grave
riesgo.
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Se coordinaran las acciones del conjunto de instituciones con competencias y responsabilidades en
el campo de los Derechos Humanos, de manera tal que sus acciones estén orientadas en los
principios de respeto y garantia, obligaciones del Estado en relacion con los Derechos Humanos —
DH- y el Derecho Internacional Humanitario —DIH-.

De acuerdo con esos principios basicos, se elaborara participativamente y se pondra en ejecucion
un plan de accion que operacionalice el Plan de Desarrollo y que armonice con el Plan Nacional de
Accién en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Esta armonizacién se lograra
con la elaboracion de estrategias para la accion y con responsabilidades especificas para las
instituciones en los cinco ejes tematicos del Plan Nacional: Cu/tura en Derechos Humanos, Derecho
a la Vida, Libertad e Integridad Personal; Lucha Contra la Discriminacion y Promocion del
Reconocimiento de la Identidad de Grupos Poblacionales; Derechos Econdomicos, Sociales y
Culturales; Acceso a la Justicia y Lucha contra la Impunidad.

Metas de Producto Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Reformulacion del plan

Plan Departamental de DH
departamental de derechos DIH refc?rnrwulado y Plan 1 1
humanos y derecho
internacional humanitario
Y Plan Departamental de DH y Porcentaje 0 100%

ejecucion al 100% del mismo. | DIH ejecutado

Elaboracién participativa del
Plan de Accién Departamental
en Derechos Humanos y
Derecho Internacional
Humanitario, de cada afo, en
concordancia con el Plan
Nacional de Accién en DH y
DIH.

Apoyar técnica y
financieramente la
construccion concertada de al

Planes de accion
departamentales en DH y DIH Planes 0 3
elaborados participativamente

menos 12 Planes de Accion Planes de Accion Municipales
Municipales de DH y DIH, por de DH y DIH construidos y Planes 0 12
afo, en concordancia con la apoyados

estructura definida en el Plan
de Accion Departamental de
DH y DIH.

Desarrollo del programa de
capacitacion y formacion en
DH y DIH a funcionarios
publicos y de los organismos
de seguridad.

Programa de capacitacion y

L, Programa 1 1
formacion desarrollado 9
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Metas de Producto

Desarrollo de cuatro campaiias
de promocidn y difusion de los
derechos humanos y el
derecho internacional
humanitario en los medios de
comunicacion, durante el
cuatrienio.

Nombre

Campafias desarrolladas

Unidad de
Medida

Campafas

Linea Base

Meta 2008-
2011

Ejecutar al 100% las acciones
del programa de erradicacién
de minas antipersonales en el
departamento de Risaralda, en
el cuatrienio.

Programa de minas
antipersonales ejecutado

Porcentaje

100%

Incrementar en un 50% la
ejecucion del Plan
Departamental para atencion a
comunidades en riesgo por
causa del conflicto armado
concertado con el Ministerio
del Interior y de Justicia.

Plan Departamental para
atencion a comunidades en
riesgo ejecutado

Porcentaje

30%

80%

Subprograma 12.7: Asistencia social integral a grupos poblacionales especiales

Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base (dic. Meta 2008-
Medida 2007) 2011
Formular e implementar la Politica de adulto mayor Politica 0 1
politica de adulto mayor, Porcentaje de ejecucion de la
envejecimiento y vejez en un P Porcentaie o
20%, en el cuatrienio. politica publlfza _de_ adulto _ J 0 20%
mayor, envejecimiento y vejez
Aumentar la cobertura de
atencion del adulto mayor en
Risaralda con los diferentes |y 5 mayores atendidos Adultos 20.000 40.000
servicios sociales del Estado, mayores
de 20.000 a 40.000, en el
cuatrienio.
Apoyar técnica y
financieramente la
implementacion de la Estrategia apoyada técnica
Estrategia Nacional para la - °g1a apoy. y Estrategia 0 1
AN financieramente
disminucion de la pobreza -
Red Juntos- en los 14
municipios del Departamento.
Formulacién e implementacion .
de la politica publica de !30||t|ca formulada e Politica 0 1
) . implementada
discapacidad.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, establece una nueva concepcién de la politica social en el
pais a través de la promulgacion de la Ley 789 de 2002 que crea el Sistema Nacional de Proteccion
Social —SPS-, definiéndolo como el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la
vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente los mas
desprotegidos. Esta categoria de focalizacion esta dirigida a atender transversalmente a grupos
poblacionales especiales como poblacion en situacion de desplazamiento, poblacion en situacion de
discapacidad, adultos mayores, mujeres gestantes, poblacion indigena, poblacién infantil,
adolescente y joven.

Una de las estrategias para lograr estos propdsitos es la red de proteccién social para la superacion
de la pobreza extrema —Estrategia Juntos-, que busca promover la incorporacién efectiva de los
hogares mas pobres a los servicios sociales del Estado y asegurar la superacion de su condicién.

Por consiguiente, es necesario desplegar acciones de promocién social y fortalecimiento de los
Consejos de Politica Social, departamental y municipales definidos por el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar con el fin de generar las estrategias de corresponsabilidad, participacion y
equidad y tejido social para la toma de decisiones y seguimiento a la politica social del
Departamento.

Se implementaran, conjuntamente con el gobierno nacional, unas mesas de concertacion regional y
departamental sobre la sostenibilidad y responsabilidad social, las cuales se constituyen en una
estrategia que pretende involucrar al sector empresarial en la dinamica econdmica y social a través
del apoyo a la generacién de ingresos y al mejoramiento de las condiciones alimentarias, dirigida a
la poblaciéon con mayor nivel de marginalidad.

Subprograma 12.8: Hombres y mujeres sujetos del desarrollo equitativo

La equidad entre los géneros es un pre-requisito del desarrollo y una cuestién fundamental de
derechos humanos y de justicia social, como lo establece claramente el Informe sobre Desarrollo
Humano de 1995, sd/o es posible hablar de verdadero desarrollo cuando todos los seres humanos,
hombres y mujeres, tienen la posibilidad de disfrutar de los mismos derechos y opciones.

Construir equidad entre mujeres y hombres requiere impulsar acciones que compensen o moderen
las discriminaciones que afectan a unas y otros. Para ello este plan introduce, de manera
transversal, el enfoque de género, como categoria de andlisis social y como método de
identificacion y correccion de desigualdades. La administracion departamental trabajara en
comunion con el nivel nacional y a través de la red Juntos, por ejemplo, pondra énfasis en el
respeto por las diferencias de género.

El departamento de Risaralda no es ajeno a la desigualdad entre las opciones de desarrollo y
oportunidades de hombres y mujeres. Los problemas de desempleo, el analfabetismo, la baja
participacion politica, la condicion de jefatura de hogar, el embarazo adolescente, la trata de
personas asi como el conflicto de pareja son todas situaciones que merecen especial tratamiento,
por cuanto la equiparacion de oportunidades y la promocién de la equidad de género y el
empoderamiento de las mujeres son no sélo condiciones basicas para la erradicacion de la pobreza
y la mejora de las condiciones sociales y politicas de la sociedad en su conjunto, sino también
dimensiones intrinsecas de una gobernabilidad democratica e incluyente.
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Lo anterior se manifiesta para enfatizar que este Plan desarrollard acciones desplegadas de la
politica nacional para el adelanto de la mujer y la equidad de género, asi como acciones
intersectoriales para el mejoramiento de los ingresos e insercion al mercado laboral de las mujeres
a través de proyectos productivos, la disminucién de los indicadores de violencia intrafamiliar,
especialmente en contra de la mujer, asi como estrategias para la alfabetizacion y la nutricién de la
mujer adulto mayor, con especial interés en las mujeres de la zona rural.

Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Metas de Producto

Adoptar e Implementar en un

30% la politica nacional para
el adelanto de la mujer y la
equidad de género en
Risaralda, en el cuatrienio.

Porcentaje de ejecucion de la
politica para adelanto de la
mujer y la equidad de género

Porcentaje

30%

Disefo y ejecucion de un
programa para la prevencién
del maltrato de pareja,
especialmente en contra de la
mujer.

Programa disefiado y
ejecutado

Programa

Desarrollar e implementar una
estrategia de capacitacion para
el empleo para la mujer
cabeza de hogar.

Estrategia desarrollada e
implementada

Estrategia

Apoyar técnica y
financieramente por lo menos
14 ideas empresariales
generadas por mujeres en los
14 municipios, durante el
cuatrienio

Ideas empresariales apoyadas
técnica y financieramente

Ideas
empresariales

14

Disminuir la tasa de
analfabetismo de 13% a 10%
en las mujeres rurales
mayores de 15 afos de
Risaralda, en el cuatrienio

Tasa de analfabetismo
femenina en la zona rural

Porcentaje

13%

10%

Creacion de una red de
cooperacion entre las mujeres
(MAM), de los 14 municipios
de Risaralda.

Red de cooperacion entre las
mujeres creada y funcionando

Red de
Cooperacion

Programa 13: Risaralda Invierte en Seguridad Alimentaria y Nutricional -RISA-

Este programa es una de las apuestas mas relevantes que hace el Departamento para avanzar en
el alcance de los objetivos esenciales de la Declaracion del Milenio, al aportar en la disminucion de
la pobreza y el hambre, en la medida que apunta a mejorar, proteger y conservar las condiciones
alimentarias y nutricionales de las familias de Risaralda, especialmente las de los niveles 1 y 2 del
SISBEN y familias en condicion de desplazamiento que se encuentran en situacién de riesgo
alimentario y nutricional o vulnerabilidad social. Mediante la articulacion intersectorial,
interdisciplinaria e interinstitucional en las diferentes fases de produccion, acceso y consumo en
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cantidad, calidad e inocuidad suficientes, se disminuiran los riesgos de enfermedad y se propiciara
el desarrollo econdmico y social del Departamento, al tiempo que se mejoraran las condiciones de
vida de las familias de Risaralda.

El programa articulara las diferentes entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar en torno a una problematica universal de salud publica, la desnutricion; desarrollara
estrategias intersectoriales con las secretarias de salud, educacién, deporte y cultura y con el
despacho del Gobernador con el fin de darle un abordaje holistico al tema de seguridad alimentaria
y nutricional.

Se implementard un Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional que brinde informacién
tendiente a medir el impacto de las acciones desarrolladas en la atencién en alimentacion y
nutricion de las familias del Departamento proporcionando elementos para la toma de decisiones y
acciones oportunas para la retroalimentacion y fortalecimiento, mediante el acompafiamiento e
induccidn a los servicios de salud.

Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Metas de Resultado

Contribuir a reducir a
menos de 7 por 100.000, la
tasa de desnutricion global
en nifilos menores de 5
anos.

Tasa de desnutricidn global
en nifios menores de 5
anos

Por 100.000
ninos

Menos de 7 X
100.000

7 x 100.000

Subprograma 13.1: Campo y seguridad alimentaria

Busca fortalecer la produccion, disponibilidad, acceso y consumo de alimentos agropecuarios
basicos de la canasta familiar del Departamento, mediante el apoyo, acompafiamiento y asesoria
técnica y financiera de las sementeras alimentarias y los proyectos productivos.

Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Metas de Producto

Implementar la sementera en
el 8% de los beneficiarios de Sementeras establecidas Sementeras
los proyectos de la Secretaria

de Desarrollo Agropecuario.
Establecer 1.000 unidades
productivas de agricultura
urbana (agroponicos) en los
municipios de Pereira,
Dosquebradas y La Virginia.
Apoyar técnica y
financieramente el
establecimiento de 800
proyectos productivos
familiares cada ano, hasta el
2010, en 11 municipios del
Departamento.

0 8%

Unidades produtivas de Unidades

agricultura urbana establecidas productivas 0 1.000

Proyectos productivos Proyectos

~ 0 800
familiares
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Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Metas de Producto

Implementar 1.000
sementeras alimentarias a
familias campesinas del
Departamento por afio, no
beneficiarias de alianzas
productivas.

Sementeras

Sementeras implementadas

Subprograma 13.2: Familia, escuela y tejido social para la seguridad alimentaria

Contribuir mediante la entrega de complementos alimentarios y nutricionales a mejorar y conservar
el estado nutricional de los nifios, jovenes, madres gestantes y lactantes y adultos mayores de 50
anos de edad de los niveles 1 y 2 del SISBEN y familias indigenas y en condicidon desplazamiento y
vulnerabilidad social, haciendo de la seguridad alimentaria y nutricional de Risaralda una cultura
mediante la formacion y capacitacion en buenos habitos alimentarios y estilos de vida saludable.

Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Promover la conformacion y
funcionamiento de por lo
menos el 80% de redes de
control social al programa de Porcentaje de redes de control Porcentaje
seguridad alimentaria en los social conformado y operando
14 municipios del
Departamento, durante el
cuatrienio.

3.000 familias formadas y
capacitadas por afio, en
buenos habitos alimentarios y | Familias capacitadas en Familias
estilos de vida saludable al buenos habitos alimentarios
afo 2010 en 11 municipios del
Departamento.

Establecer proyectos
pedagdgicos productivos para
la seguridad alimentaria en 13
de las instituciones educativas
con especialidad
agropecuaria, durante el
cuatrienio.

Caracterizacion e intervencién
sicosocial de al menos el 80%
de las personas beneficiarias
del programa de seguridad
alimentaria.

0 80%

ND 3012

Proyectos productivos Proyectos
pedagdgicos instalados

Beneficiarios caracterizados e Porcentaje

0,
intervenidas 0 80%

Desde las secretarias de salud y de deporte y recreacion se promovera el acceso a los diferentes
servicios de salud de los menores de 18 afos, las madres gestantes y lactantes y los adultos
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mayores, a través de actividades de capacitacion, atencién integral, investigacion, seguimiento y
estrategias de intervencién orientadas a disminuir el problema de inseguridad alimentaria y
nutricional en los beneficiarios del programa y contribuir a elevar su calidad de vida con actividades
deportivas y recreativas adecuadas.

Un componente muy importante en el tema de seguridad alimentaria es la educacion; la Secretaria
de Educacion acompafiara concertadamente la actualizacion de los Proyectos Pedagogicos
Institucionales -PEI, en las instituciones educativas de cada uno de los municipios del
Departamento, mediante unidades de aprendizaje integradas en la articulacion curricular a través
de la formacidn significativa de los educadores y educandos, en alimentacion de la familia, higiene,
manipulacién y conservacion de alimentos y estilos de vida saludable y con proyectos productivos
demostrativos pilotos en las instituciones educativas con vocacion agropecuaria.

Finalmente el fortalecimiento del tejido social estard basado en brindar acompafamiento y
seguimiento psicosocial, propiciando mejorar patrones de conducta familiar y comunitaria orientada
a la convivencia pacifica en pro de una alimentacion en paz, dentro de una cultura garante de
derechos, fortaleciendo el capital social y las veedurias ciudadanas.

Subprograma 13.3: Por una familia bien alimentada

Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Metas de Producto

Contribuir a mejorar las
condiciones de 58.000 nifios
por afio, en vulnerabilidad
nutricional y socioecondémica
de los niveles 1y 2 del SISBEN | Poblacién entre 5y 12 afios Nifios 0 58.000
en los 14 municipios del
Departamento a partir del
2009, en la modalidad tipo
desayuno.

Contribuir a mejorar las
condiciones de 12.000 nifios
por afio, en vulnerabilidad
nutricional y socioeconémica
de los niveles 1 y 2 del SISBEN
en los 14 municipios del
Departamento, en la
modalidad tipo almuerzo.

Poblacion entre 5 y 12 afios Nifios 8.900 12.000




PLAN DE DESARROLLO 2008 - 2011

GOBERNACION DE RISARALDA
iSENTIMIENTO DE TODOS!

Pag. 68

Metas de Producto

Contribuir a mejorar las
condiciones de nutricién de
1000 madres gestantes y
lactantes de los niveles 1y 2
del SISBEN en los 14
municipios de departamento,
por afo.

Contribuir a mejorar las
condiciones de alimentacion y
nutricion de 3000 adultos
mayores de 50 afios por afio

Nombre

Madres gestantes y lactantes
del nivel 1 y 2 del SISBEN con
complemento nutricional

Unidad de
Medida
Madres
gestantes y
lactantes

Linea Base

Meta 2008-
2011

1.000

Numero de adultos mayores
del nivel 1y 2 del SISBEN con
complemento nutricional

Adultos
mayores

2.000

5.000

del nivel 1y 2 del SISBEN en
los 14 municipios del
Departamento, durante el
cuatrienio.

Ajustar y continuar la
implementacion del sistema de
vigilancia alimentaria y
nutricional para medir el
impacto de las acciones
desarrolladas en la atencion y
nutricion a las familias del
Departamento.

Entregar 700.000 mercados
sociales a grupos
poblacionales especiales,
durante el cuatrienio.

Sistema de vigilancia

; Sistema 1 1
implementado

Mercados

Mercados sociales entregados -
sociales

0 700.000

Se garantizara el procesamiento, almacenamiento, transporte y entrega de raciones alimentarias
procesadas (tipo desayuno, suplemento nutricional, almuerzo, comida, refrigerio o refrigerio
reforzado) y de no procesadas (mercados sociales) mediante la contratacion directa de empresas
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad que tengan dentro de su objeto social la
preparacion, suministro, entrega y servido de alimentos para programas sociales y que presenten
diferentes alternativas de financiamiento como cooperacidn o cofinanciacion para la optimizacién de
los recursos. También podran participar Instituciones Educativas del Sector Publico, Entes
Gubernamentales del orden municipal, departamental, nacional e internacional, que se involucren
activamente de forma directa o indirectamente en el desarrollo del Programa Departamental de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de Risaralda.

Se coordinaran y gestionaran acciones con los demas agentes del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, la adecuacién y dotacion de las unidades de atencién como restaurantes escolares y
unidades de servicio (cocinas o plantas de procesamiento) para el consumo de alimentos o
procesamiento, respectivamente, en las comunidades de los municipios del Departamento.
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Programa 14: Viviendas saludables

Mediante la gestion adecuada, se promocionaran proyectos que fortalecidos técnicamente, logren
una financiacion total para que se puedan entregar viviendas mas amables, que alejen el
hacinamiento y erradiquen los problemas de salubridad presentes en instalaciones ubicadas en
zonas humedas. Mediante la cofinanciacién entre los municipios y la Gobernacion, se lograra
realizar proyectos de vivienda nueva y mejoramientos de viviendas localizadas en suelos urbano y
rural en el Departamento. La vivienda rural no debe ser inferior al 5% del total de la meta; para
este efecto, se incluird el modelo de Agrovillas.

Unidad de Medida Linea Base Meta 2008-2011

Metas de Resultado

Disminuir el déficit
cualitativo y cuantitativo de
vivienda del Departamento
en 6,58%, durante el
cuatrienio.

Déficit cualitativo y
cuantitativo de vivienda
disminuido

Porcentaje 19,67% 13,09%

Subprograma 14.1: Mejoramiento de vivienda para la calidad de vida

Unidad de Medida Linea Base Meta 2008-2011

Metas de Producto

Intervenir en el mejoramiento
de 5.000 viviendas existentes
en los 14 municipios de
Risaralda, durante el
cuatrienio.

Mejoramiento de viviendas Viviendas

Reducir el déficit cualitativo de las viviendas existentes, adecuando los espacios que no brinden
seguridad y salubridad a sus propietarios, es el proposito a lograr con los proyectos de
mejoramiento de viviendas urbanas y rurales que garantizaran que no siempre se requiere construir
vivienda nueva para reubicar a los risaraldenses que lo necesiten.

Subprograma 14.2: Vivienda con habitabilidad

Nombre Unidad de Medida Linea Base Meta 2008-2011

Metas de Producto

Disminucion del déficit de
vivienda mediante la
intervencion en 4.000
soluciones de viviendas nuevas | Déficit de vivienda Viviendas 15.183 11.183
en los 14 municipios del
Departamento, en el
cuatrienio.

Disminuir el déficit con soluciones de vivienda nueva, en zonas rurales y urbanas, en un entorno
adecuado que se logra con obras de urbanismo y que se amplia cuando se congregue a todas las
entidades a que desarrollen obras dentro de ese espacio social nuevo, comprometido y necesitado.
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El protagonista principal es el hogar y se lograra que asi lo sienta cada uno de quienes lo
componen con una tenencia segura de ese primer patrimonio familiar. Se trabajara basicamente en
aspectos como legalizacion de predios, banco de tierras, banco de materiales, entre otros, que
permitan mayor cantidad y calidad de viviendas para mayor nimero de hogares.
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Articulo 4: Linea Estratégica Desarrollo Sostenible

Esta linea estratégica de desarrollo incorpora los principios y metas que para Colombia se
definieron bajo el propdsito de “Garantizar la Sostenibilidad ambiental” que se constituye
en el séptimo objetivo del Milenio. Para el desarrollo de esta linea se acogid lo trazado en
el Plan de Gestion Ambiental de Risaralda 2002-2012, —PGAR-, que mediante Ordenanza
041 de noviembre de 2004, se constituyd en el instrumento dinamizador de la politica
ambiental departamental y su implementacion cumple con la visiéon regional de avanzar
como un territorio competitivo, con integridad ecoldgica e identidad cultural, que genera
bienestar y riqueza a partir de la produccidn de bienes y servicios ambientales.

Programa 15: Agua potable para la gente

La administracion departamental tiene como objetivo principal mejorar la calidad de vida de todos
los habitantes del Departamento y generar un aumento en la competitividad productiva de la
region; este objetivo no es posible sin mejorar el sector de agua potable y saneamiento basico en
los niveles urbano y rural. Para lograrlo se requieren recursos que se justifican en los altos costos
que demanda este sector.

Para mejorar entonces el sector, se trabajara en la implementacion del Plan departamental de Agua
y Saneamiento, estrategia de la nacién para obtener e invertir recursos de gran cuantia, sin
precedentes en las inversiones departamentales permitiendo generar un impacto positivo en los
indicadores de calidad, continuidad y cobertura de los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo
del Departamento.

Nombre Unidad de Medida Linea Base Meta 2008-2011

Metas de Resultado

Incrementar la
proporcion de viviendas
urbanas y rurales
cubiertos por las
estructuras para agua
potable y saneamiento.

Poblacién cubierta por
estructura para agua Porcentaje 84% 90%
potable y saneamiento

Lograr la implementacion del Plan departamental de agua significa crear conciencia colectiva sobre
la importancia del sector; importancia que se traduce en bienestar general de la comunidad, es
decir en calidad de vida. Se pretende con este programa que no solamente el Departamento aporte
recursos sino también lo hagan los municipios, los entes regionales publicos y privados, y la nacién.
Sélo de esta forma, con el aporte de todos, los recursos seran importantes y suficientes para
optimizar las actuales condiciones del sector y posicionar al Departamento como uno de los mas
productivos y de mejor calidad de vida; una Risaralda preparada para los fendmenos de impulsién
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del agro, el crecimiento comercial y el desarrollo de su sector turistico, enmarcado en la
biodiversidad.

Subprograma 15.1: Formulacion, concertacion y gestion del Plan Departamental de
Agua y Saneamiento de Risaralda

A partir de este subprograma se pretende que la institucionalidad publica y la sociedad civil
incorpore el agua como instrumento de desarrollo integral, a partir de la modernizacién de las
empresas y asociaciones comunitarias que prestan sus servicios, incluyendo la participacion de los
comités de usuarios de servicios publicos, ya creados en el Departamento.

El acceso al agua potable se plantea desde los Objetivos del Milenio como un minimo basico en la
escala del desarrollo humano; con este subprograma, se integran los elementos necesarios para
incrementar el acceso al agua con la calidad, cantidad y continuidad que requiere la poblacién para
su normal desarrollo. Los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento (PDAS) son una
herramienta de gestion que propone el gobierno nacional para avanzar de manera rapida y
estratégica en las metas del sector, con posibilidades de inversidon poco frecuentes para las
administraciones departamentales.

Linea Base

Unidad de

Metas de Producto Medida

Incrementar en un 12% la
0 Cobertura de acueducto en la

cobertura de acueducto en la sona rural Porcentaje 33% 45%
zona rural, en el cuatrienio.
Incrementar en un 10% la Cobertura de alcantarillado en
cobertura de alcantarillado en la zona rural Porcentaje 15% 25%
la zona rural, en los 4 afios.
Optimizar y reponer los
sistemas de acueducto y - .
alcantarillado en los 13 Municipios con sistemas de icipi
acueducto y alcantarillado Municipios 13 13

municipios, distintos a Pereira,
en la zona urbana, en el
cuatrienio.

optimizados

Apoyar técnica y
financieramente la
implementacion de 3 nuevas

Estaciones de monitoreo

Estaciones de

. ) apoyadas técnica X 3 6
estaciones de monitoreo en _p A - Y monitoreo
financieramente
cuencas abastecedoras, en el
cuatrienio.
Adquisicion de 900 hectareas
nuevas para proteccion de Hects L
ectareas adquiridas para 4
cuencas abastecedoras de q P Hectareas 1.283 2.183

acueductos (Articulo 111 de la
Ley 99/93)

proteccion de cuencas

Con la formulacién y puesta en marcha del PDAS se podran adelantar acciones enmarcadas en los
planes maestros de acueducto, y los planes de saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV) de
los municipios, incluyendo el plan de uso eficiente y ahorro del agua, planes de mitigacion del
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riesgo en los sistemas de abasto, la reposicion y optimizacién de sistemas de acueducto y
alcantarillado y la construccién de nueva infraestructura para tratamientos y distribucion.

Para avanzar en los propositos del manejo integral del agua, se intervendra simultaneamente en los
proyectos de interés prioritario para los municipios, el impulso a mejores y nuevas propuestas
empresariales, el fortalecimiento de las juntas administradoras de acueductos comunitarios, la
compra de predios para la proteccion de cuencas segun el Articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y el
saneamiento rural con prioridad en potabilizacion.

Programa 16: Risaralda sostenible y competitiva

El sector medio ambiente sera atendido por el departamento de Risaralda con la incorporacion de
sus politicas publicas a los instrumentos de planificacion territorial. Este programa incluye los planes
de ordenamiento territorial y de cuencas hidrograficas, las acciones interinstitucionales para reducir
el agotamiento de los recursos naturales y la incorporacion de valores -culturales al
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.

El programa Risaralda sostenible y competitiva se fundamenta en el enfoque territorial del presente
Plan Departamental de Desarrollo y atiende y dirige la integracion interinstitucional para varios de
los productos incluidos en la Agenda Interna para la competitividad de Risaralda en el sector de la
agroindustria. La privilegiada oferta y diversidad natural del Departamento debe marcar diferencia
en hechos concretos de desarrollo, que partan de la proposicion y concertacion en el uso de los
suelos, el paisaje, el agua, el viento, la biodiversidad y los valores culturales en sus multiples
manifestaciones.

Para este programa se adelantaran acciones como la revision y ajuste de los planes de
ordenamiento territorial, con la inclusidon de la ordenacion forestal, minera, productiva y ambiental.

La productividad sostenible y competitiva estard atendiendo con prioridad la continuidad y mayor
cobertura de los proyectos forestales con fines de conservacion y produccion, el ecoturismo en sus
multiples opciones, la generacidon de energias alternativas y el incremento en la oferta de productos
para mercados verdes y biocomercio, con alta participacion de las comunidades indigenas y
afrorisaraldenses a través de los productos tropicales propios de las zona del biopacifico
risaraldense.

Metas de Resultado Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Implementar por lo menos
una actividad dentro de
cada una de las siete lineas
estratégicas del PGAR.

Actividades relacionadas
con las diferentes lineas Actividades
estratégicas del PGAR

Para la conservacion de los recursos naturales se atendera la competencia de vigilancia y control en
un trabajo articulado con las autoridades judiciales y ambientales (CARDER-Unidad Administrativa
de Parques Nacionales), complementada con el apoyo a la implementacion de los planes de manejo
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de los parques naturales y la consolidacién del sistema departamental de areas protegidas y
jardines botanicos.

Estructurar conjuntamente con la CARDER y los industriales, proyectos que califiquen a los
Mecanismos de Desarrollo Limpio -MDL-, es otro de los propodsitos de este programa.

Subprograma 16.1: Planificacion ambiental en la gestion territorial

Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-2011

Medida

Actualizar y ajustar los . .
. zar y aj Lineamientos
lineamientos departamentales de i i
departamentales de partam ; Lineamientos 1 1
. - ordenamiento ajustados y
ordenamiento territorial en .
L actualizados
el cuatrienio.
Apoyar técnica y
financieramente la Planes o esquemas de Bl
actualizacion de 13 planes o . . anes 13 13
plar ordenamiento actualizados.
esquemas de ordenamiento
territorial, en los 4 anos.
Incrementar en 200 nuevas
hectareas, la demarcacion
Zonas forestales protectoras 2
de zonas forestales 5 broductoras deIFi)mita das Hectareas 25 225
protectoras o productoras, P ’
en el cuatrienio.
Tres nuevas cuencas Cuencas con procesos de
hidrograficas en proceso de > con pro Cuencas 10 13
Ly . ordenacion ambiental
ordenacion, en el cuatrienio.

Involucra el acompafamiento técnico de las administraciones locales en la revisidn, ajuste e
implementacion de los Planes o Esquemas de Ordenamiento Territorial de Risaralda. Igualmente el
acompafiamiento a las comunidades indigenas y afrorisaraldenses en la construccion de sus planes
de vida y de desarrollo.

Subprograma 16.2: Conocimiento, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad

Busca responder a la participacién interinstitucional necesaria para dinamizar los comités de
vigilancia y control de la biodiversidad y los planes de manejo de las areas naturales protegidas.
También espera aportar a la implementacion de una red de jardines boténicos para generar
modelos administrativos acordes con sus objetivos e impulsar las cadenas productivas asociadas a
la biodiversidad.
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Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-2011
Medida

Jardines botanicos Jardines 9 9
fortalecidos botanicos

Fortalecimiento técnico y
financiero de 9 jardines
botanicos, en el cuatrienio.
Cinco planes de manejo de
areas naturales protegidas
implementando actividades
de conservacion y
ecoturismo, en los cuatro
anos.

Apoyar técnica y
financieramente el
funcionamiento del comité
interinstitucional de
vigilancia y control
ambiental — CICA, durante
los cuatro afos.

Formulacion y ejecucion,
con las comunidades
étnicas, de 1 proyecto | Formulacién y ejecucion de Proyectos 0 2
asociado al uso de la | proyectos.
biodiversidad, en el
cuatrienio.

Planes de manejo de areas
naturales protegidas con
actividades de conservacion

Planes de
manejo

Comité de vigilancia y Comité de
control ambiental apoyado vigilancia

Subprograma 16.3: Promocion de procesos productivos competitivos

Subprograma de intervencion directa a través de proyectos orientados a la recuperacion y
conservacion de suelos y el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad. Incluye todo lo
relacionado con el fortalecimiento de la cadena forestal, la busqueda de beneficios econdmicos para
la regién a través de la aplicacion de proyectos MDL por la captura de CO: y la conformacion y
promocion de un circuito para el ecoturismo y el incremento de la oferta en productos para
mercados verdes. Se dirigird principalmente a asociaciones de grandes productores con pequeas
extensiones de tierra y a las comunidades rurales asentadas en areas de importancia ambiental.

Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-2011
Medida

100 hectareas
implementadas con Procesos de produccién Hectareas 0 400
procesos productivos sostenible.
sostenibles, por afo.
Reforestar 2.000 nuevas
hectéreas con fines de
conservacion y produccion,
en el cuatrienio.
Consolidar 2 nuevas
asociaciones comunitarias Asociaciones comunitarias Asociaciones 2 4
de produccion forestal, en el | forestales
cuatrienio.

Area reforestada con fines ,
de conservacién y Hectareas 3.000 5.000
produccion




GOBERNACION DE RISARALDA
iSENTIMIENTO DE TODOS!

PLAN DE DESARROLLO 2008 — 2011 Pag. 76

Subprograma 16.4: Prevencion y control de la degradacién ambiental

Se orienta al apoyo de las empresas de servicios publicos para el manejo y aprovechamiento de los
residuos solidos en el marco de la politica nacional para su manejo integral (PGIRS). Estas acciones
se enmarcan en el Plan Departamental de Agua y Saneamiento que incorpora lo relacionado con
este servicio y su armonizacion con las condiciones ambientales y econdmicas de los municipios de
Risaralda. Incluye una linea especial para la atencion de la falta de alternativas para manejo de
residuos solidos y peligrosos en el sector rural.

Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-2011
Medida

Ajustar e implementar las
fases iniciales de los planes
de gestion integral de
residuos solidos — Pgirs- en
12 municipios, durante el
cuatrienio.

Municipios con Pgirs L
ajustados e implementados Municipios 0 12
en sus primeras fases

Subprograma 16.5: Fortalecimiento del Sistema Nacional Ambiental

Las intervenciones relacionadas con SINA se refieren especialmente a la integracién regional a
través de sus instituciones en torno a la Agenda de la Ecorregion y el avance en las politicas para la
educacion ambiental, la conservacién de bosques y la actualizacién de las lineas de base asociadas
a recursos naturales.

Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-2011
Medida

Metas de Producto

Formular y ejecutar 2 nuevos
proyectos de integracion
regional en el Eje Cafetero y
Norte del Valle.

Realizar la conmemoracién
de 3 eventos ambientales por | Eventos ambientales

Proyectos de integracion
regional formulados y Proyectos 1 3
ejecutados

afio, que fortalezcan el realizados para fortalecer el Eventos 0 12
sistema nacional ambiental — | sistema nacional ambiental —
SINA- en el Departamento, SINA en el Departamento

en el cuatrienio.

Programa 17: Gestion Integral del Riesgo

Incrementar la capacidad local y departamental para la gestidn integral del riesgo fortaleciendo el
Sistema Departamental de Prevencion Atencidon y Recuperacion de Desastres para la Gestion
Integral del Riesgo, mediante el desarrollo y aplicacion de instrumentos técnicos, financieros y
operativos que incrementen la capacidad de prevenir, atender y recuperarse frente a la ocurrencia
de emergencias, calamidades o desastres con énfasis en las entidades y sectores claves del sistema
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en el departamento de Risaralda. Es necesario anotar que ante la ocurrencia de emergencias,
calamidades o desastres, la realidad exigira el ajuste de metas y recursos.

Metas de Resultado Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

27 instituciones e instancias
del sistema cumpliendo
estandares basicos, en el
cuatrienio.

Instituciones e instancias
del sistema cumpliendo
estandares basicos

Instituciones
e instancias

Subprograma 17.1: Fortalecimiento de la gestion intersectorial para la prevencion,
atencion y recuperacion en casos de emergencias, calamidades y
desastres de caracter natural y antrépico no intencional

Apoyar y fortalecer el Comité Regional para la Prevencién y Atencidn de Desastres del
departamento de Risaralda -CREPAD-, los Comités Municipales de Prevencion y Atencion de
Desastres -CLOPAD-, las comunidades e instituciones operativas mediante acciones intersectoriales
relacionadas con la prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion vy
reconstruccién.

Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Comité Regional y 14 Comités

Locales para la Prevencion, Comité Regional y locales para
Atencion y Recuperacion de la Prevengi,()n, atencion y Comités 0 15
Desastres cumpliendo recuperacion de desastres con

estandares basicos de gestion, | estandares basicos de gestion

en el cuatrienio.

17% de Instituciones

operativas (Cruz Roja, Defensa | Instituciones operativas y

Civil y Bomberos del técnicas cumpliendo ]

Departamento) cumpliendo estandares basicos Porcentaje 0 17%
estandares basicos administrativos, técnicos y de

administrativos, técnicos y de dotacion

dotacion, en los cuatro anos.

40 centros poblados - barrios

ubicados en zonas de alto .

. s Centros poblados - barrios

riesgo (prioritariamente ubicados en zonas de alto

hidroldgico y geotécnico) con : b Centros

S riesgo con procesos basicos de
procesos basicos de - o poblados - 36 40
= L planeacion, organizacion y :

planeacion, organizacion y reparacion para la gestion barrios

preparacion, para la gestién prep P 9

; . integral del riesgo

integral del riesgo, en el

cuatrienio.
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Subprograma 17.2: Mitigacion, preparacion, alerta, respuesta y recuperacioén sectoriales

en caso de emergencias, calamidades y desastres

Promocién de la reduccion de la vulnerabilidad sectorial (salud, educacién, servicios publicos
(acueducto), sector agropecuario, pequefia y mediana empresa, vias, entre otros), mediante la
identificacion de amenazas, vulnerabilidades, riesgos y divulgacion de su conocimiento, desarrollo
de sistemas de informacidn, intervencién de la vulnerabilidad fisica o funcional, preparacién para la
respuesta sectorial y promocion de mecanismos administrativos, técnicos y financieros para la
recuperacion.

Metas de Producto

Articular en un 100% la Red
de Prestacion de Servicios de
urgencias con reduccion de su
vulnerabilidad por sismo,

Nombre

Red de Prestacion de Servicios

Indicador

Unidad de Medida

Linea Base

Meta 2008-
2011

productivos no agricolas,
durante el cuatrienio.

productivos no agricolas

inundaciones, movimientos en : : Porcentaje 60% 100%
. S de urgencias articulada
masa, brotes, intoxicaciones y
acciones de caracter
intencional generadas por el
hombre, durante el cuatrienio.
Incrementar a 14 Empresas -
- o EMP Empresas de Servicios
de Servicios Publicos PUblicos Municipales
Municipales (acueducto) con P Empresas de
lanes operativos de (acueducto) con planes servicios publicos 1 14
P pe operativos de emergencia en P
emergencia en proceso, en el roCeso
cuatrienio. P
Aumentar en el cuatrienio a - .
L Establecimientos Educativos
140, los Establecimientos .
; con planes escolares para la Establecimientos
Educativos con planes s - . 35 140
, prevencion y atencion de educativos
escolares para la prevencion y
" desastres
atencion de desastres.
Aumentar a 108 los puntos Puntos criticos viales con Puntos criticos
criticos viales con procesos de rocesos de mitigacion viales 102 108
mitigacion, en el cuatrienio. P 9
Implementar 12 acciones para
la promocién de la Acciones para la promocion de Acciones de
intervencion del riesgo en el la intervencion del riesgo en el promocién 0 12
sector agropecuario, durante sector agropecuario
el cuatrienio.
Implementar 4 acciones de
promocion de la transferencia | Promocion de la transferencia Acciones de
del riesgo en los procesos del riesgo en los procesos . 0 4
9 P 9 P promocion
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Articulo 5: Linea Estratégica Productividad y Competitividad

La capacidad de la economia para competir con éxito en el mundo globalizado esta
relacionada con la nocidon de competitividad, entendida como el marco en el cual se
desarrolla la actividad productiva.

En esencia, la competitividad hace referencia a la capacidad de un pais para sostener y
expandir su participacion en los mercados internacionales y elevar simultaneamente el
nivel de vida de su poblacion.

La competitividad necesita un entorno propicio para el desarrollo de la actividad
empresarial: estabilidad macroecondmica, instituciones adecuadas, estabilidad en las
reglas de juego y la existencia de recursos basicos como infraestructura, mano de obra
calificada, al igual que la capacidad de generacidn y apropiacion de tecnologias por parte
del sector empresarial.

Programa 18: Desarrollo agropecuario, acuicola y forestal Para permanecer en
el campo

Un factor decisivo en el desarrollo econdmico y productivo de cualquier region es la competitividad,
entendida como un beneficio sostenible para determinado sector de la economia. La competitividad
es el resultado de una mejora en la calidad constante y de innovacién, la cual se relaciona
fuertemente con la productividad. Se incluye este programa en el Plan de Desarrollo porque el
mundo vive un proceso de cambio acelerado y de competitividad global que obliga a los
departamentos a un cambio total de enfoque en la gestidon de las organizaciones; por lo tanto, el
gobierno departamental, debe brindar las condiciones necesarias para garantizar la actividad
agropecuaria, que permitan el normal desarrollo y el fortalecimiento de las organizaciones de
productores, de los centros provinciales de gestion agroindustrial y de los gremios e instituciones
del sector agropecuario.

Desde principios de la década de los afos noventa, Colombia viene profundizando en su insercion a
la economia mundial, iniciando acuerdos comerciales como el G3 con Venezuela y México, hasta el
actual TLC con varios paises del mundo, entre ellos Estados Unidos, pendiente de aprobacién. Esta
dindmica busca ampliar los mercados de nuestros productos, dentro de los que estan los del sector
agropecuario, acuicola y forestal.

Lo anterior lleva a que se tomen medidas de modernizacion y optimizacion del sector, que permitan
el aprovechamiento de las ventajas que estos tratados traen a nuestra economia; elevar la
competitividad del sector es un proposito que debe aglutinar a los actores institucionales, privados,
academia y sociedad civil, representada por los gremios y los productores, a través del
mejoramiento en cuatro areas estratégicas:

o Financiamiento y cobertura de riesgos
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. Investigacion, innovacidn y transferencia tecnoldgica
o Manejo sanitario y fitosanitario
. Desarrollo de mercados.

Metas de Resultado Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Aumentar la participacion
porcentual del area
tecnificada en el sector
agropecuario en 5 puntos,
en el cuatrienio.

Porcentaje de area Porcentaje

0, 0,
tecnificada 56% 61%

Subprograma 18.1: Encadenamientos para la productividad y la competitividad del
sector agropecuario y forestal

Teniendo en cuenta la magnitud y la trascendencia de los nuevos desafios productivos, el gobierno
departamental asume la responsabilidad de enfrentar iniciativas en torno a una evolucién en el
modelo de emprendimiento, el cual es indispensable en una sociedad para el aumento de la
productividad y para abrir nuevos mercados en el ambito nacional e internacional y generar
ingresos en el mercado local. Para explicar mejor este proceso, se debe partir fundamentalmente
de la consolidacion de cadenas productivas claves para el desarrollo; el concepto se entiende como
el conjunto de agentes econdmicos que participan directamente en la produccién, transformacién y
en el traslado hasta el mercado de realizacion de un mismo producto agropecuario; por lo tanto, se
esta demostrando que ninguna actividad productiva puede desenvolverse de manera aislada, pues
existen relaciones de interdependencia entre los agentes econdmicos que demuestran una
participacion en conjunto y articulada.

Para el cumplimiento de este subprograma se considera la ejecucion de algunos proyectos que
contemplan el fortalecimiento de la capacidad financiera y comercial de los productores
agropecuarios, a través de la creacién de esquemas de financiamiento como el Fondo Agropecuario
Departamental, y establecimiento o0 realizacion de convenios interinstitucionales e
interadministrativos para apoyar las cadenas productivas.

Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Aumentar al 3,2% el area
beneficiada con respecto del
area tecnificada
departamental, con alianzas
productivas apoyadas en
proyectos, en el cuatrienio.

Porcentaje de &rea beneficiada Porcentaje

Subprograma 18.2: Produccién agropecuaria y acuicola con producciéon mas limpia

En el departamento de Risaralda, la aplicacién de este subprograma obedece a una estrategia
ambiental preventiva e integrada a los procesos productivos, para reducir los riesgos de
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contaminacién relevantes a los humanos y al medio ambiente. En el caso de los procesos
productivos, se orienta a brindar tecnologia limpia en la produccion y transformacion, asi como en
las actividades encaminadas a mejorar la sanidad agropecuaria, considerando que es tiempo de un
nuevo paradigma en los sistemas de produccidén que permita satisfacer las necesidades de todos sin
poner en peligro la supervivencia misma de los ecosistemas.

Teniendo en cuenta que los sistemas de produccidon limpia, con un criterio de sostenibilidad y
sustentabilidad, ademas de ser considerados uno de los principales desafios del siglo, son la puesta
en practica del concepto de prevencidn que se caracteriza por utilizar sélo materias primas
renovables vy reutilizables, ser no-contaminantes a lo largo de todo el proceso, utilizar
eficientemente la energia, el agua, el suelo y otras materias primas y no comprometer la capacidad
de futuras generaciones de satisfacer sus necesidades, sin que se afecte su economia, salud, medio
ambiente y cultura, es pertinente resaltar que los gobiernos tienen un papel clave en la promocion
de tecnologias mas limpias y de productos menos agresivos para el ambiente, promoviendo
estrategias para prevenir la degradacién del sector agropecuario, forestal y acuicola, permitiendo
influir en los mercados de acuerdo con la demanda mundial. Para ello se deben emprender
acciones politicas y financieras que permitan al productor rural incursionar en los procesos de
certificacion y participar con tranquilidad en los mercados nacionales e internacionales por calidad e
inocuidad de sus productos.

Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-2011
Medida

Aumentar al 4% el porcentaje
de benéeficiarios de los
proyectos de produccion mas | Tasa de cobertura de

limpia, agroecoldgicos, beneficiarios de produccién Porcentaje 2,0% 4%
agroindustriales y limpia.

agropecuarios industriales, en

el cuatrienio.

Aumentar en cuatro anos, al
6% el porcentaje de
beneficiarios de los proyectos
de sanidad agropecuaria.

Tasa de cobertura de )
beneficiarios de sanidad Porcentaje 4,6% 6%
agropecuaria

Subprograma 18.3: Posicionamiento y direccionamiento, una estrategia de accion

Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Metas de Producto

Realizar un monitoreo anual a Informe de covuntura del
la participacion porcentual de yunt Documentos 7 11
. sector agropecuario
la frontera agropecuaria.
Formulacién de quince planes L .
ara el direccionimientg del Planes de direccionamiento del
P : , sector agropecuario, acuicola Planes 0 15
sector agropecuario, acuicola y
y forestal
forestal.

En atencion a los principios basicos de coordinacion, complementariedad e intermediacion entre la
Nacion y los municipios y acorde con el Sistema Regional de Planificacion del Sector Agropecuario,
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los departamentos deben liderar y adelantar el proceso de planificacion del desarrollo agropecuario
acorde con las politicas nacionales, planes y politicas, con una concepcion de desarrollo territorial
rural, que abarque la complejidad de la vida rural superando el enfoque sectorial tradicional,
buscando la equidad social en el desarrollo de los habitantes del campo y las actividades
agropecuaria, acuicola y forestal.

De igual manera, el sistema contempla que los entes territoriales deben realizar el seguimiento y
evaluacidon de los efectos de politica sectorial y de desarrollo rural, asi como de los programas
especiales y la prestacion de los servicios de asistencia técnica en cuanto a su calidad, cobertura e
impacto, mediante la verificacion del cumplimiento de los objetivos y metas sectoriales.

Programa 19: La productividad y la competitividad, bases del desarrollo
econémico

Metas de Resultado Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Sostener la tasa promedio

de crecimiento del PIB del Crecimiento promedio anual
Departamento, durante el del PIB

cuatrienio.

Porcentaje

El desarrollo del programa contempla la generacion de mecanismos para la modernizacion y
desarrollo tecnolégico de las MIPYMES, fomentando la creacion de nuevas empresas a partir de la
vocacion empresarial de cada municipio, fortaleciendo los sectores estratégicos definidos a nivel
regional, aunando esfuerzos entre el sector privado, publico y académico, promoviendo la
generacion de empleo e ingresos y su distribucion equitativa en el Departamento.

El turismo, denominado la industria sin chimenea, es considerado de suma importancia en el
desarrollo econdmico y social de Risaralda, en el sentido que es un sector que dinamiza las
diferentes actividades econdmicas donde se asienta, generando empleos de calidad en
restaurantes, hoteles y agencias de viajes; promoviendo el trabajo de los artesanos y activando la
formacion de guias turisticos. La administracion departamental consciente de la importancia de este
sector pretende darle impulso para estimular y generar valor agregado en las diferentes actividades
econdmicas de los municipios del Departamento, procurando incidir en la formacién y en la calidad
de los productos y los servicios que se ofrecen al turista en Risaralda. Igualmente, el gobierno
departamental pretende ejecutar las acciones del corto plazo consignadas en el Plan de Desarrollo
Turistico de largo plazo, formulado en la administracion anterior.

El desarrollo minero en el departamento de Risaralda se considera muy bajo, tanto en términos de
exploracion, explotacion y beneficio, como en su participacion en la economia del Departamento;
adicionalmente, la disminucién en las actividades de aprovechamiento de los recursos minerales y
la escasa tecnologia utilizada, ha generado que la mineria en los Ultimos afios sea vista como
artesanal, atrasada y con poca representatividad en la generacion de empleo y desarrollo local.
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Sin embargo y aunque es evidente que el desarrollo minero del Departamento no refleja el
verdadero potencial que posee, podria ser sin duda una alternativa de desarrollo, crecimiento
econdmico y generacion de empleo, por la cantidad de recursos que se extraen en suelo
risaraldense. Al igual que con el desarrollo turistico, esta administracion ejecutara las acciones del
corto plazo presentes en el Plan de desarrollo minero de largo plazo, formulado para Risaralda.

Subprograma 19.1: La mineria, factor social en el desarrollo econémico

Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Porcentaje de crecimiento del Porcentaje 3.0% en
sector minero promedio

Metas de Producto

Sostener el crecimiento del PIB
del sector minero en el 3%
anual, durante el cuatrienio.
Ejecutar el 20% de las
acciones consignadas en el
Plan de Desarrollo Minero, Plan de desarrollo minero Porcentaje de 0
priorizando las formuladas ejecutado ejecucion
para el corto plazo, durante el
cuatrienio.

3%

20%

Este subprograma permitira incentivar y dar el impulso que necesita la mineria para convertirse en
una alternativa real y accesible de desarrollo para los diferentes actores involucrados con la
actividad minera.

El Departamento aunque no es minero por excelencia posee yacimientos en explotacion
principalmente de oro, carbon y de material de rio que ante el auge de la construccidn se convierte
en un rengldn importante en la generacidn de empleo, explotaciones de canteras que proveen
material para el mantenimiento de vias, la produccion de ladrillo, entre otros.

En Risaralda la actividad minera se desarrolla en clandestinidad e ilegalidad ademas que las
personas relacionadas con el sector no cuentan con formacién en el tema generando una
explotacion irracional e irresponsable, con consecuencias de deterioro ambiental, riesgo
permanente de la vida de los mineros y que no genera los ingresos necesarios para la subsistencia
de las comunidades dedicadas a este oficio.

En ese orden de ideas se proponen lineas de accidon tendientes a apoyar el modelo de nucleos
mineros desde educacidn, salud, capacitacién, acompaifiamiento en produccidon y comercializacién y
la ciencia y tecnologia, para establecer condiciones empresariales, técnicas y profesionales para la
consolidacién del sector minero como alternativa de desarrollo econdmico del Departamento. El
desarrollo institucional y concertacion con el sector con el fin de fomentar el desarrollo econémico
del sector minero en el Departamento mediante la creacion de mecanismos de apoyo por parte del
Estado (municipio, departamento y nacién) para la legalizacién, organizacion y comercializacion de
su produccion vy la proteccidn y recuperacion del medio ambiente como prioridad del sector con el
animo de articular esfuerzos para aumentar el control al inadecuado aprovechamiento de los
recursos naturales y el consiguiente deterioro ambiental.
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Subprograma 19.2: Risaralda emprendedora y fuente del desarrollo empresarial

El desarrollo del subprograma contempla la generacion de una cultura de emprendimiento en todos
los municipios del Departamento adoptando una metodologia de acompafiamiento a los
emprendedores en su proceso de creacidon de empresa que involucre motivacion, sensibilizacion,
asistencia técnica, financiamiento que permitan la generacion y sostenibilidad de nuevos y mejores
empleos. En este sentido, se respondera a lo planteado en la Ley 1014 de 2006, sobre el fomento a
la cultura del emprendimiento.

Nombre Unidad de Medida Linea Base Meta 2008-2011

Metas de Producto

Apoyar técnica y
financieramente la creacién
de tres sectores estratégicos | Sectores estratégicos
para el desarrollo econémico | creados

del Departamento, durante
el cuatrienio.

Creacion del Sistema para la | Fondo para la
Prosperidad Comunitaria, en | Prosperidad Comunitaria Fondo 0 1
el cuatrienio. creado
Colocacion, a partir del afo
2009, de 4.050 créditos, a
través del Sistema para la
Prosperidad Comunitaria.
Apoyar técnica y
financieramente al menos 20
proyectos de las Mipymes
para beneficiar poblacion
risaraldense, a través de
cooperacion nacional e
internacional, Fondo
Emprender, Fomipyme y
recursos propios, en el
cuatrienio.

Apoyar técnica y
financieramente la
consolidacion del
observatorio de la
competitividad en el
cuatrienio.

Sector 0 3

Créditos colocados Creditos 3.651 4.825

Proyectos financiados Proyectos 0 20

Observatorio de la _
competitividad en Observatorio 0 1
funcionamiento

Igualmente involucra componentes de capacitacion y asesoria en temas especificos a los actores
del sector productivo y empresarial orientado a un mejor aprovechamiento técnico y econdmico,
fortaleciendo su desarrollo tecnoldgico e innovacién en pro de posicionar la competitividad en el
Departamento, promoviendo la cultura de la asociatividad, organizacion y emprendimiento desde
las primeras etapas de formacién del individuo; asesorando nuevas iniciativas de negocios, ademas
un acompafiamiento en la promocion, comercializacion y participacion en muestras, ferias, misiones
en el ambito local, regional, nacional e internacional.
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De igual manera es importante la definicion de programas de financiacidén en convenio con la banca
de fomento, con el Banco de las Oportunidades o Fondo de la Esperanza, para el caso de Pereira, y
con fondos de garantias para la colocacion de micro créditos y avalar proyectos de iniciativas
empresariales que permitan el apalancamiento econémico de la micro, pequeia y mediana empresa
del Departamento.

Con el observatorio regional para la competitividad se plantea la creacién de un sistema de
inteligencia regional, que permita crear identidad competitiva, partiendo de entender los patrones
de comportamiento social y productivo regional y de alli, generar sistemas de alerta que permitan
anticiparse a los posibles efectos de cambios externos de la regidén para adaptarse al entorno. Este
sistema de inteligencia se articulara alrededor de empresas, comunidad, academia e instituciones
interconectadas tanto con el Departamento como con otras regiones.

Apoyar econémicamente acciones estratégicas que contribuyan a elevar el conocimiento de la
productividad y la competitividad a través de la promocion y la capacitacién de los actores del
desarrollo econdmico de Risaralda.

Subprograma 19.3: Turismo eje transversal de desarrollo

Metas de Producto Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Ejecutar el 20% de las

acciones consignadas en el

Plan de Desarrollo Turistico del | Plan de Desarrollo Turistico
Departamento, priorizando las | ejecutado

del corto plazo, en el

cuatrienio.

Porcentaje de
ejecucion del 0 20%
Plan

El turismo en el departamento de Risaralda no fue ajeno al rapido crecimiento del sector en el pais,
lo que generd un desorganizado desarrollo en términos de infraestructura, cultura turistica,
formacion del talento humano y promocion no sélo de los atractivos de la region sino del destino;
este desorden cred deterioro general en términos de calidad y sera un factor que afecte en el corto
plazo, el adecuado desarrollo y crecimiento del turismo risaraldense.

Dentro de este subprograma se contempla la realizacion de mesas de trabajo municipales, que con
una activa participacién de la comunidad y de los actores involucrados, permitan la identificacién y
consolidacién de inventarios turisticos municipales, que faciliten la estructuracién de proyectos
integrales de mejoramiento de infraestructura, de vias de acceso y de sefializacion en los atractivos
turisticos que presenten mayor potencial de desarrollo.

De igual manera, se pretende dotar al Departamento de unas condiciones adecuadas de
infraestructura y sefalizacidn que generen al turista nacional e internacional, confianza y
tranquilidad en sus visitas a los diferentes atractivos que posee Risaralda; en este mismo sentido,
se implementaran actividades tendientes a consolidar cultura y sentido de pertenencia en cada uno
de los habitantes del Departamento dotandolos de herramientas tedrico -practicas necesarias para
la atencion de los turistas en términos de calidad y de explotacion del sector en forma permanente
y sostenible.
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Se realizaran proyectos que involucren la participacién activa de los prestadores del servicio, de los
operadores turisticos, del sector publico y de la comunidad en general para la estructuracion de
politicas claras y lineamientos que permitan la gestion adecuada del sector en cada uno de los
municipios del Departamento; de igual manera, se adelantaran actividades de sensibilizacion con
los habitantes, donde se muestren las bondades del turismo como actividad econdmica que le
aporta al desarrollo del municipio y seguidamente se les ilustrara sobre las potencialidades con que
cuentan para su explotacion.

Los proyectos también incluirdn capacitaciones puntuales en temas de calidad que involucren
hospedaje, gastronomia, bilingliismo y servicio, logrando de esta manera que los turistas que
visitan el Departamento sientan que verdaderamente se encuentran en atractivos turisticos
identificados, que cuentan con las condiciones necesarias de infraestructura, ademas de una
comunidad amable, con una cultura turistica arraigada y capacitada en la forma de prestar un
Optimo servicio a los visitantes.

Finalmente se implementara una campafia de promocion de destino, la cual se desarrollara a través
de material impreso que ilustre las bondades del departamento de Risaralda y describa los
diferentes productos que se ofrecen dentro de un abanico de posibilidades a disfrutar, y
difundiendo esta informacion con una activa participacion en ferias locales, regionales, nacionales e
internacionales, donde se dedicaran todos los esfuerzos en promocionar el sector del turismo, en
actividades conjuntas con los empresarios que permitan el posicionamiento de la marca Risaralda,
Algo Nuevo Siempre, llevando esto a incrementar el nimero de turistas y visitantes al
Departamento; en este mismo sentido de promocion, se tendra especial tratamiento con los medios
de comunicacion, posibilitando una adecuada difusién del destino, a través de experiencias
vivenciales de los periodistas que se inviten a visitar las bondades de esta tierra, la amabilidad de la
gente, la variedad de climas y la abundante vegetacion y fauna que podran disfrutar en actividades
agro-ecoldgicas, en visitas tematicas especializadas o en deportes extremos a lo largo de nuestros
limites territoriales.

Programa 20: Infraestructura para la competitividad

Consolidar la infraestructura fisica para el desarrollo social, sostenible y econdmico que beneficie a
la poblacidn risaraldense.

Metas de Resultado

Nombre Unidad de Medida Linea Base Meta 2008-2011

Aumentar al 90% la malla Porcentaje de malla vial
vial atendida, en el : Porcentaje 60% 90%

" atendida
cuatrienio.
Incrementar a 120 los
bienes inmuebles con Bienes inmuebles con Bienes 85 120
infraestructura atendida, en | infraestructura atendida inmuebles
el cuatrienio.
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Se desarrollaran proyectos de infraestructura vial, relacionados con las redes secundaria y terciaria
a nivel rural, asi como las vias urbanas de los municipios del Departamento. Ademas, se trabajara
en la recuperacion de la red de caminos en la zona indigena.

Igualmente, en este programa, se incluye la infraestructura deportiva, recreativa, cultural,
comunitaria, institucional y de otros sectores como alumbrado publico, electrificacion rural,
centrales de sacrificio, infraestructura hospitalaria, plazas de mercado, entre otros, en beneficio de
los risaraldenses, con énfasis en las personas de poblaciones en condiciones especiales.

Subprograma 20.1: Transitabilidad vial para todos

Lograr que Risaralda sea una region articulada fisicamente, como un territorio interconectado y
accesible, integrado en sus municipios y con los departamentos vecinos, mediante la construccion,
la recuperacion, el mejoramiento y el mantenimiento Optimo de la red vial, incluyendo la
transitabilidad en la zona indigena y la atencidén oportuna de emergencias viales.

Se busca la integracion de la red vial existente en el Departamento, bajo dos niveles de
articulacion:
1. Con la red nacional, a través de la intervencién de la red vial secundaria que en general,
representa los accesos principales o alternativos a los municipios.
2. Con las cabeceras municipales, por medio de la atencidén de la red vial terciaria, que se
constituye en las vias que comunican las veredas o centros poblados de la zona rural con la
zona urbana de los municipios.

Esta articulacion permitird la integracion del territorio, consolidar los corredores de comercio,
desarrollo y turismo, optimizar la conexién con la red regional, mejorar la funcionalidad urbano-
rural, todo ello para posibilitar una mayor competitividad y productividad al reducir los tiempos de
viaje, costos de operacién de los vehiculos y de transporte de productos.

Como elemento de planificacion del sector, se formulara el plan vial departamental, el cual tiene un
horizonte de ejecucion de 10 afios, por lo cual en este periodo de gobierno se va a implementar la
primera fase del mismo. Este plan va a servir como orientar el desarrollo vial ordenado con miras a
mejorar los niveles de competitividad de la region.

Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Metas de Producto

Incrementar a 1.568 km. de

vias atendidas, en el Vias atendidas Kilometros 1.070 1.568
cuatrienio.

Incrementar en los cuatro »

afios a 373 km. de caminos Caminos indigenas atendidos Kilometros 0 373

indigenas atendidos.

Formular e implementar la
primera etapa del Plan vial
departamental en el cuatrienio

Plan vial formulado e Plan
implementado
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Subprograma 20.2: Infraestructura deportiva, recreativa, cultural y comunitaria, sin
exclusiones

Generar espacios para la actividad fisica, la recreacion, la lidica, el desarrollo de la cultura y de la
comunidad organizada. Infraestructura para promover la integracion social, el bienestar publico y la
formacion de ciudadanos, en donde se incluya la poblacion indigena y afrorisaraldense y grupos
poblacionales en condiciones especiales de vulnerabilidad.®

Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Metas de Producto

Incrementar a 30 el nimero

de escenarios deportivos y Escenarios deportivos y Escenarios

recreativos atendidos en su . - deportivos - 10 30
. recreativos atendidos .

infraestructura, en el recreativos

cuatrienio.

Aumentar a 20 el nimero de .

. ) . Instalaciones

instalaciones culturales o Instalaciones culturales o

culturales- 5 20

comunitarias atendidas, en los | comunitarias atendidos o
comunitarias

cuatro anos.

Subprograma 20.3: Infraestructura institucional y de otros sectores, un propdsito
comin

Espacios para fomentar la convivencia ciudadana, la equidad social y la reconstruccion del tejido
social (alumbrado publico, electrificacion rural, centrales de sacrificio, infraestructura hospitalaria,
plazas de mercado, entre otros), donde se focalice y priorice la inversién publica, atendiendo la
problematica municipal.

Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Metas de Producto

20 edificios institucionales
atendidos en su Edificios institucionales Edificios
infraestructura, en el atendidos institucionales
cuatrienio.

50 instalaciones de otros
sectores atendidas en el Instalaciones atendidas Instalaciones 50 50
cuatrienio.

20 20

10 E5 necesario dejar plasmado en este subprograma, que la administracion departamental esta gestionando la
escrituracion total de un lote, ubicado en el municipio de Dosquebradas, donde se encuentra ahora “Mercados
S.A”, para que una vez lograda esta tarea, se proceda a cederlo a la administracion municipal y a los
conciudadanos de Dosquebradas, para que sea destinado como lugar donde se promueva la cultura y se
estimule a la juventud risaraldense.
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Programa 21: Macro-proyectos para una Risaralda de cara al mundo

El departamento de Risaralda se encuentra localizado en el centro de la region andina colombiana,
en un area de gran importancia socioeconémica para el pais. Por encontrarse en la parte central del
denominado Eje Cafetero, su desarrollo depende en gran parte, de la dindmica econdmica regional.

La planificacion del Departamento se sustenta hoy, en la posibilidad de gestionar a nivel regional,
nacional e internacional proyectos de interés comun y de ejecutarlos en forma conjunta. Los macro-
proyectos regionales hacen parte integral de las agendas de los gobernantes del eje cafetero. Esta
integracion regional representa un cierto grado de complejidad e interdependencia y una
especializacidén productiva que le permitiria complementarse y constituirse en el principal potencial
de desarrollo de las ciudades intermedias que conforman el triangulo del café.

El objetivo de este programa es entonces coordinar acciones y alianzas estratégicas entre
municipios y con los departamentos vecinos, que permitan afianzar la gestion de macro-proyectos
de interés regional. Igualmente, gestionar, promocionar y analizar la viabilidad de macro-proyectos
de desarrollo econdmico para la regién como el Parque Tematico de Flora y Fauna, el teleférico de
occidente en el Parque Tatama, el Malecon de La Virginia, el Parque de las Aguas, los Embalses
Multipropésito, el Centro de Investigacion Tropical Karavi, la planta procesadora de biodiesel, el
corredor cuenca del rio Otun, el Parque Tematico Otun-Quimbaya, el Parque Tecnoldgico del
Consota, entre otros.

Adicionalmente, el programa pretende consolidar la agenda regional del desarrollo impulsando la
integracién con los departamentos vecinos y apoyando grandes proyectos de desarrollo regional
para que se conviertan en instrumentos de fortalecimiento metropolitano y regional como, entre
otros, la creacion de una zona franca o la integracion con las ya existentes, el proyecto Tribuga, el
Parque Natural de los Nevados, la doble calzada y la agenda interna.

Metas de Resultado Nombre Unidad de Medida |  Linea Base Meta 2008-2011
Consolidacion de al menos
tres alianzas estratégicas
con los departamentos
vecinos para la gestion de Alianzas estratégicas Alianzas
recursos para financiacion consolidadas estratégicas
de macro-proyectos de
interés regional, durante el
cuatrienio.

Subprograma 21.1: Gestion de proyectos estratégicos departamentales y regionales

Promover, apoyar y gestionar la ejecucion de proyectos relevantes que impacten favorablemente el
desarrollo de la productividad y la competitividad, como la asociatividad empresarial y el
fortalecimiento de cluster estratégicos (concentraciones geograficas de empresas e instituciones
interrelacionadas que acttan en una determinada actividad productiva), la zona franca, el uso de
las TIC y el apoyo al emprendimiento.
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Con el proposito de incrementar la eficiencia energética en el Departamento a través de tecnologias
mas limpias e innovadoras, el desarrollo del programa contempla la estructuracion de
subprogramas y proyectos tendientes a consolidar fuentes alternas de energia haciendo uso de los
recursos naturales con que cuenta el Departamento, asi como con el cultivo y transformacion de
productos organicos para la produccion de biocombustibles.

Reactivar, mejorar y gestionar la propuesta de construir un sistema multimodal de infraestructura
vial y transporte regional, donde se contemplen proyectos como: Ferrocarril de Occidente, Puerto
de Tribugd, Sociedad promotora Arquimedes, Autopistas del Café, Corredor vial Pereira-Cartago,
Tunel de la Linea, via El Aguila—La Celia, sistemas urbanos regionales, entre otros

Establecer y consolidar un sistema regional de concertacién y planificacion que apoye la
formulacion y ejecucion de proyectos que contribuyan al desarrollo regional.

Indicador

Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-2011
Medida

Promover los estudios
econdmicos, sociales y
ambientales de un sistema de Estudios realizados Estudios 0 2
embalses multipropdsito para
Risaralda, en el cuatrienio.
Contribuir con el avance de al
menos 3 de los proyectos de
impacto para la region Proyectos con avance en
surgidos de la Comision ejecucion.

Regional de Competitividad de
Risaralda, en el cuatrienio.
Fortalecimiento del
observatorio regional de Observatorio funcionando Observatorio
empleo y mercado laboral, adecuadamente
durante el cuatrienio.

Apoyar financieramente la
realizacion de estudios para la
creacion de una planta Estudios preliminares
procesadora de bio-diesel para | realizados

el eje cafetero, en el
cuatrienio.

Proyectos 0 3

Estudios 0 1

Subprograma 21.2: Ciencia, tecnologia e innovacion una transformacion para el
desarrollo

En materia de ciencia, tecnologia e innovacidn se requiere avanzar y concretar varias iniciativas de
grupos y centros de investigacion del Departamento, ademas de fortalecer el sistema regional de
ciencia, tecnologia e innovacidon buscando generar mayores posibilidades para aumentar el
aprovechamiento de la investigacion cientifica y tecnoldgica, aplicada al mejoramiento de la calidad
de vida.

De igual manera se deben generar las sinergias necesarias para incorporar con mayor efectividad
los avances cientificos y tecnoldgicos de Risaralda al desarrollo local, nacional e internacional.
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Metas de Producto

Consolidar como minimo en un
30% la primera etapa del
parque tecnoldgico del eje
cafetero, en el cuatrienio.

Nombre

Porcentaje de avance en la
consolidacién

Indicador

Unidad de Medida

Porcentaje

Linea Base

5%

Meta 2008-
2011

30%

Estructurar un equipo de
investigacion en ciencias
sociales para el Departamento,
en el cuatrienio.

Equipo de investigacién
creado y produciendo

Equipo de
investigacion

Crear un diplomado de
formacion cientifica, técnica y
tecnoldgica, que capacite como
minimo en los cuatro afios a
140 personas.

Personas formadas en el
diplomado

NUmero de
personas

140

Establecer un sistema de
informacion en ciencia y
tecnologia para el

Departamento, en el cuatrienio.

Sistema de informacion
creado

Sistema de
informacion

Creacion del Fondo Regional
para la Financiacién de la
Ciencia y la Tecnologia, en el
cuatrienio.

Fondo Regional creado

Fondo

Puesta en marcha y ejecucion
de un 20% del plan de
comunicaciones de la Agenda
prospectiva de Ciencia y
Tecnologia de Risaralda, en el
cuatrienio.

Porcentaje de ejecucion del
plan de comunicaciones

Plan de
comunicaciones

20%
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Articulo 6: Linea Estratégica Buen Gobierno y Gerencia Public

El gobierno departamental liderara un pacto ciudadano por la recuperacién de la
verdadera y buena politica para administrar a Risaralda, desarrollando una estrategia
comunicativa de impacto ciudadano y un Sistema Integral de Gestién de Calidad donde se
incorporen todas las dependencias que hacen parte de la administracion departamental,
buscando mejorar la prestacion del servicio publico; por lo tanto, se invertira el
presupuesto publico con criterios de transparencia, eficacia y eficiencia, atendiendo a
indicadores validos de focalizacion y priorizacién de la inversién publica y privilegiando y
propiciando la participacién de la ciudadania en las decisiones de lo publico. Para ello, se
implementara en todas las dependencias y procesos de la administracion departamental,
una estrategia de Gobierno transparente y visible que rinda cuentas permanentes y a
través de la cual, la ciudadania pueda realizar un control social efectivo. Se contara
entonces con una instancia departamental para el Desarrollo Humano y la Equidad Social,
encargada de articular todas las acciones sectoriales, monitorear y evaluar los indicadores
sociales, en funcién de elevar el indice de desarrollo humano y avanzar en el cumplimiento
de los Objetivos del Milenio planteados por Naciones Unidas.

Se fortalecera el capital social, generando lazos de trabajo con la sociedad civil y entidades
privadas, especialmente con la organizacién comunal como expresion de asociatividad de
las comunidades; igualmente, se fortalecera el rol del Departamento como instancia
planificadora y complementaria de la accion municipal, a través del apoyo a la asociacion
de alcaldes y la concertacién departamental de los planes de desarrollo municipales y
departamental. Adicionalmente, se implementara una estrategia de internacionalizacion
que involucre la formacién y gestidn para la cooperacion internacional.

Desde el gobierno departamental se propiciara la formulaciéon de un Plan General de
Convivencia y Seguridad Ciudadana del Risaralda, que involucre una estrategia de
Departamentos y Municipios Seguros, para asumir la proteccién de la seguridad de los
risaraldenses y la convivencia pacifica, como un factor de desarrollo que requiere de
intervenciones multiples, tanto desde la prevencion como desde el control y la justicia,
fortaleciendo las Redes de Seguridad Local.

Programa 22: Fortalecimiento institucional, organizacional y comunitario

La administracion departamental trabajard en la consolidacion y seguimiento de los Sistemas
Administrativos para la Gestion Publica (SGC, SCI y SDA), el sistema de informacién y gestién
enfocado a resultados, la adquisicion y reposicion de la infraestructura tecnoldgica (software,
hardware y equipos de comunicacién), el desarrollo del talento humano para el mejoramiento, el
fortalecimiento institucional para la atencidén y gestion social, el fortalecimiento del Banco de
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Programas y Proyectos para la gestion de recursos y la aplicacién de instrumentos de gestion para
incrementar los ingresos del Departamento.

Promover y apoyar espacios de encuentro y reflexidn para las organizaciones comunitarias y
comunales, manteniendo actualizada la informacidén pertinente y proporcionando los medios
necesarios para su fortalecimiento. Con ello se pretende que el liderazgo comunal recupere su
verdadera identidad.

Metas de Resultado Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Consolidacion y articulacion Sistemas

Sistemas administrativos
para la gestion publica
consolidados y articulados

administrativos
para la gestion
publica

de al menos tres sistemas
administrativos de gestion
publica, en el cuatrienio.

Subprograma 22.1: Sistemas administrativos para la gestion publica

Promover la institucionalizaciéon del control y la calidad como herramientas de gestion para el logro
de los objetivos institucionales en términos de satisfaccion de los usuarios internos y externos.

Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Metas de Producto

Aumentar y sostener al 95% el nivel de
satisfaccion de los usuarios internos y
externos respecto a la prestacion
efectiva de los servicios del Gobierno
Departamental, durante el cuatrienio.
Avanzar en un 100% en la ejecucion
del sistema de desarrollo
administrativo de la Gobernacion de
Risaralda, en el cuatrienio.

Elevar el nivel de eficiencia del MECI al | Nivel de Eficiencia del
90%, en el cuatrienio. MECI

Nivel de satisfaccion

. . .
del usuario Porcentaje 83% 95%

Nivel de avance del
sistema de desarrollo Porcentaje 65% 100%
administrativo

Porcentaje 80% 90%

Subprograma 22.2: Comunicacion publica

El mandato constitucional protege el derecho al acceso a la informacion, consignado en los
Articulos 23 y 74 de la Constitucion Politica, en la Ley 489 de 1998 o Estatuto de la Administracion
Publica y en el Decreto 2179 de 2002, entre otros. Como tal, el subprograma obedece al
cumplimiento de la normatividad para el ejercicio de las funciones propias de la entidad, que obliga
a proveer mecanismos Y estrategias de comunicacion publica para la rendicion de cuentas.

Con este subprograma el gobierno de Risaralda busca generar politicas de comunicacion
estratégicas mediante lo que se ha denominado Comunicacion Informativa y Comunicacion
Corporativa, acordes con el Programa de Cooperacion Internacional denominado “Fortalecimiento
de la Transparencia y la Rendicién de Cuentas en Colombia”, auspiciado por la Agencia de los
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Estados Unidos para el Desarrollo Internacional —USAID-, que pone a disposicion de las entidades
publicas del orden nacional y territorial el Modelo de la Comunicacién Publica.

Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Metas de Producto

Creacion e implementacién de
una estrategia comunicativa
para el sistema de rendicién y
peticion de cuentas, para el
cuatrienio.

Numero de
estrategias

Estrategia comunicativa
implementada.

Subprograma 22.3: Gestion efectiva para la cooperacion nacional e internacional

La cooperacion técnica internacional desde el ambito institucional, ha sido débil debido a la poca
capacidad de gestion, lo que dificulta la captacion eficaz de recursos externos y su posible
canalizacidén hacia la consolidacién de estrategias de orden econdmico y politico encaminadas a
fortalecer, de una parte los planes de desarrollo departamental y municipales y de otra, al Estado
mismo en los ambitos regional y local. La cooperacion internacional es reconocida como apoyo para
la construccion de la paz, el fortalecimiento institucional y la recuperacién econédmica y social; por
tanto, se pretende consolidar una estrategia de internacionalizacién que involucre la formacién y
gestion para la cooperacion internacional.

Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Creacidn del sistema
departamental para la gestion
efectiva de la cooperacion Sistema funcionando Sistema 0 1
nacional e internacional, en el
cuatrienio.
Formular al menos diez
proyectos para la gestién de Proyectos formulados y Numero de 0 10
recursos de cooperacion gestionados proyectos
internacional, en el cuatrienio.

Subprograma 22.4: Fortalecimiento de las rentas departamentales

La politica social del Estado, en los Ultimos afios, se ha concentrado principalmente en su
financiamiento y disefio, lo que ha permitido obtener mayor eficiencia en el gasto al identificar y
focalizar la poblacion vulnerable a fin de incrementar la provisién de los servicios sociales. Con
mayor gestion y eficacia en el gasto y con la union de los diferentes entes territoriales, se ha
mejorado la informacidn sobre las necesidades y preferencias de esta poblacion.

La gestion financiera publica, como factor de desarrollo econdmico y social de las regiones, busca
fortalecer e incrementar las finanzas departamentales, mediante la generacién de rentas propias
que cubran los gastos de funcionamiento y los pasivos y que generen mayores recursos de libre
destinacion principalmente para inversion social, de tal forma que se disminuya la dependencia por
las transferencias de la nacion.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario implementar una estrategia financiera que
permita el fortalecimiento financiero del Departamento, mediante la estructuracion del ajuste fiscal
y financiero, con la conversion de activos improductivos en activos estratégicos, con el
fortalecimiento de los entidades descentralizadas del orden departamental y si es necesario con el
mejoramiento del perfil de la deuda para liberar ingresos de libre destinacién e incrementar la
inversion fisica y social en el Departamento. Es decir, se van a obtener nuevos y mayores ingresos
por gestion tributaria, que permitan cumplir con las metas trazadas en el presente plan y ademas,
continuar con el proceso de saneamiento fiscal para hacer mas sostenibles y viables las finanzas del
Departamento y posicionarlo como modelo a nivel nacional.

Meta 2008-
2011

Unidad de Linea Base

Medida

Metas de Producto

Fortalecer los ingresos
corrientes de libre destinacion
de Risaralda, e incrementarlos
en un 20% con respecto al
monto registrado en la
vigencia 2007.

Incremento en los ingresos

corrientes de libre destinacion 70.429.169

Porcentaje 84.515.003

Subprograma 22.5: Territorio comunal y comunitario

Promover y apoyar espacios de encuentro y reflexion para las organizaciones comunitarias y
comunales, manteniendo actualizada la informacidén pertinente y proporcionando los medios
necesarios para su fortalecimiento. Con ello se pretende que el liderazgo comunal recupere su
verdadera identidad.

De acuerdo con la Ley 743 de 2002 y sus decretos reglamentarios el objetivo de este subprograma
es promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacion democratica, moderna, participativa y
representativa en los organismos de accion comunal en sus respectivos grados asociativos y
establecer un marco juridico claro para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como
para el cabal ejercicio de sus derechos y sus deberes.

Metas de Producto

Nombre

Unidad de

Linea Base

Meta 2008-

Contribuir con apoyo técnico,
logistico y formativo para el
fortalecimiento integral de
1.232 juntas de accion
comunal, 16 asociaciones
comunales y una Federacion
Comunal Departamental, en
los cuatro afios.

Organizaciones comunales y
comunitarias atendidas

Medida

Organizaciones

1.232 Juntas,
16 asociaciones
y una
federacion

2011

1.232 Juntas,
16 asociaciones
y una
federacion

Apoyar técnica y
financieramente el proceso de
formador de formadores en el
Departamento, durante el
cuatrienio.

Proceso de formacion
implementado

Proceso de
formacion
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Programa 23: Departamento seguro y con justicia social

Fortalecer la gobernabilidad a través del disefio de estrategias que permitan hacer seguimiento,
monitoreo y actuar frente a los fendmenos que alteran el orden publico, apoyando a las
autoridades municipales y a los organismos de seguridad y justicia, en la adopcion de medidas
preventivas y correctivas.

Metas de Resultado Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Disminucion de los hechos Casos
delictivos. delictivos

Disminuir en un 10% los
hechos delictivos en el
Departamento, por aiio.

5.730 3.438

La seguridad ciudadana empieza a ser entendida como un bien publico que se asume entonces
colectiva y corresponsablemente y que genera las condiciones necesarias para la defensa,
proteccion y realizacion de derechos y libertades. De ella dependen los énfasis, las formas de la
gobernabilidad de la gestidn, los mecanismos que se seleccionen para la interlocucion con los
distintos actores: los ciudadanos, el sector privado, la fuerza publica y las demas instituciones, que
puedan contribuir bajo la perspectiva de integralidad y confluencia de esfuerzos sobre el territorio y
las poblaciones.

Subprograma 23.1: Organismos y redes al servicio de la seguridad

Buscar la seguridad integral y la integridad de las acciones en el esfuerzo por consolidar mejores
estandares de bienestar en los risaraldenses.

Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Apoyar en logistica, en

tecnologia y en equipamiento

planes de inversion para

seguridad a 4 Organismos: Numero de organismos Organismos 4 4
Policia Nacional, Ejército de apoyados

Colombia, Departamento

Administrativo de Seguridad

DASy C.T.L

Realizar 12 Consejos Numero de Consejos

Departamentales de Seguridad | Departamentales de Seguridad Consejos 12 12
y Orden Publico por afio. y Orden Publico.

Mejorar las capacidades operacionales de los diferentes organismos con el fin de fortalecer la
capacidad de reaccion de la fuerza publica y los organismos de seguridad del Estado, con presencia
en el departamento de Risaralda, para hacer frente a los hechos perturbadores de orden publico
implementando el Sistema Integral de Seguridad Ciudadana. Se pretende con ello asegurar el
seguimiento y la evaluacion de caracter permanente a la gestion de los organismos que operan en



GOBERNACION DE RISARALDA
iSENTIMIENTO DE TODOS!

PLAN DE DESARROLLO 2008 — 2011 Pag. 97

el Departamento, dotandolos de la logistica y la tecnologia necesarias para el cumplimiento de su
labor.

Subprograma 23.2: Diseiio y Ejecucion de planes y estrategias de convivencia y
seguridad ciudadana

Contribuir a la toma de decisiones permanentes y oportunas en materia de seguridad y convivencia
a través del andlisis de los fendmenos de violencia que afectan la seguridad ciudadana, la
convivencia y los derechos humanos en Risaralda.

El Observatorio de la Convivencia, la Seguridad Ciudadana y los Derechos Humanos (antes
Observatorio del Delito) es un sistema de vigilancia que utiliza informacidon georeferenciada,
compartida y analizada interinstitucionalmente para la definicién de estrategias de intervencion a
nivel local y regional por parte de las administraciones municipales y departamentales para
desarrollar un adecuado andlisis de los fendmenos de criminalidad, convivencia y derechos
humanos.

Metas de Producto Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011
Disefio y ejecucion del Plan Plan Departamental de
Departamental de Seguridad y | Seguridad y Convivencia Plan 0 1
Convivencia, en el cuatrienio. disefiado y ejecutado

Apoyar técnica y
financieramente el
fortalecimiento del
Observatorio de la
Convivencia, la Seguridad
Ciudadana y los Derechos
Humanos, en el cuatrienio.

Observatorio funcionando

. Observatorio 1 1
efectivamente.

Subprograma 23.3: La ciudad como espacio de convivencia: intervencion en las zonas
mas criticas de los municipios

Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Apoyar técnica y
financieramente el programa de | Programa de policia
- o o Programa 0 1
Policia Comunitaria, durante el comunitaria apoyado
cuatrienio.
Fortalecimiento técnico y
financiero a Frentes y Escuelas | Frentes y Escuelas de Frentes y 200 400
de Seguridad, durante los seguridad fortalecidos escuelas
cuatro afos.

Generar tejido social a partir del fortalecimiento de la participacion de la ciudadania organizada y de
la fuerza publica para que esté mas cercana y genere mayor confianza en los ciudadanos y para
gue apoye acciones sociales y de integracién en la comunidad. A los Frentes y Escuelas de
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Seguridad se les dotard de radios para que mejoren sus comunicaciones con los organismos de
seguridad del Estado y con la ciudadania y la fuerza publica se hara un diagnéstico que se plasmara
en planes barriales o planes locales para la convivencia.

Subprograma 23.4: Promocion de un ejercicio de ciudadania en espacios publicos,
comprometida con una convivencia pacifica y democratica

Dado el débil compromiso ciudadano con el desarrollo institucional y para lograr integrar la
participacion ciudadana en la seguridad, el orden publico y la eficacia a la justicia es necesario
implementar acciones que promuevan la cultura del auto-cuidado y el deber de la denuncia. Crear
las condiciones para que en el Departamento surjan nuevos ciudadanos mas solidarios en lo social,
mas productivos en lo econdmico y mas participativos en lo politico.

La cooperacion de la sociedad con los diferentes organismos de seguridad es necesaria puesto que
por medio de su activa y permanente participacion en las diversas y creativas practicas de
prevencion y control del delito articulado en un sistema de participacion ciudadana, con certeza
contribuirdn en gran medida a generar y mantener las condiciones de tranquilidad y seguridad que
demanda el normal desenvolvimiento de la vida colectiva.

La participacién ciudadana busca fortalecer las relaciones entre el ciudadano y las instituciones para
establecer mecanismos efectivos que permitan expresar y atender distintos intereses relacionados
con la seguridad ciudadana vy el fortalecimiento social de la comunidad.

En el tema de seguridad y apropiacién de lo publico ninguno de los actores sean autoridades
civiles, policiales, militares comunidad organizada o el ciudadano comun, puede estar excluido de la
busqueda de soluciones y del disefio de programas realistas y de facil ejecucién y apropiados para
cada situacion.

Metas de Producto Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Apoyar técnica y
financieramente 4 iniciativas de
organizacion social para la
prevencion de la conflictividad

Iniciativas de organizacion
social para la prevencién de la NUmero
conflictividad

Subprograma 23.5: Fortalecimiento de la justicia ordinaria y de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos —MASC- y procesos de paz y
reconsideracion

Dinamizar los MASC en procura de generar una nueva visidn en la solucién de conflictos,
propiciando la autogestion y participacion activa de la ciudadania en la construccién de convivencia
ciudadana vy el fortalecimiento de la armonia social.

Dotar a los organismos de justicia ordinaria y entidades penitenciarias de los elementos logisticos y
la tecnologia necesaria para el cumplimiento de su labor.
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La congestion de la justicia ordinaria y la promocion cada vez mas fuerte por parte del Estado de
los derechos ciudadanos, cred la Ley 499 de 1999 a través de la cual se pretende la solucion
integral y pacifica de los conflictos comunitarios o particulares utilizando la figura de los Jueces de
Paz y los Conciliadores en equidad, de los que trata la Ley 446 de 1998. El Departamento trabajara,
de la mano con los Jueces de Paz y los Conciliadores en equidad de la region, en la bldsqueda de
soluciones integrales y pacificas a estos conflictos comunitarios y particulares.

Metas de Producto

Nombre

Unidad de Medida

Linea Base

Meta 2008-

2011

Ampliar la cobertura al 100%
de los municipios con jueces
de paz y conciliadores en

equidad elegidos en el Cobertura alcanzada Porcentaje 71,43% 100%
Departamento, durante el
cuatrienio.
Fortalecer con apoyo logistico,
tecnoldgico y de seguridad los | Distritos Judiciales del Distritos 5 5
Distritos Judiciales del Departamento fortalecidos
Departamento.
Desarrollar cuatro convenios
mas para el fortalecimiento y
apoyo al CREEME anualmente | Convenios para el .
para la ejecucion de medidas fortalecimiento del CREEME Convenios 3 7
de pena para los adolescentes
infractores
Apoyar técnica, logistica y
ot """ | Cicles e PeC spoyatss |

. L técnica, logistica y Carceles 4 4
carceles de los Distritos fi -

.. inancieramente
Judiciales, durante el
cuatrienio.
Apoyar técnica
firr:azcieramentey a los MASC MASC apoyados MASC 4 4
Apoyar logistica y
financieramente para la Casa de justicia en el
creacion de una casa de municipio de Dosquebradas Casa de Justicia 0 1
Justicia en el municipio de creada y apoyada
Dosquebradas.
Formular el Programa Programa Departamental
Departamental Constituyente | Constituyente para la P 0 1
para la promocién de los promocién de los Derechos rograma
Derechos Humanos y la Pazy | Humanos y la Paz formulado
ejecutarlo al 50%, en el Programa Departamental
cuatrienio. Constituyente para la
Porcentaje 0 50%

promocion de los Derechos
Humanos y la Paz ejecutado
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Programa 24: Convivencia ciudadana

Indicador

Metas de Resultado Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Disminucion del nimero de
casos de violencia
intrafamiliar en el
Departamento, durante el
cuatrienio.

Casos de violencia

intrafamiliar disminuidos Casos 881 Menor que 881

Formular e implementar un
plan de capacitacion en
valores para aplicar en los
municipios del
Departamento, durante el
cuatrienio.

Plan de capacitacion en
valores formulado e Plan 0 1
implementado

El programa estara integrado por proyectos dirigidos a que los ciudadanos mejoren sus actos de
comportamiento frente a los hechos o eventos que alteran la convivencia social y familiar; tengan la
oportunidad de formarse en valores democraticos, conocedores de sus derechos y responsables
frente al cumplimiento de los deberes, a través de la promocion de una cultura de la participacion
gue les permita de manera organizada hacer parte protagonica en los diferentes escenarios de la
vida econdmica, politica, social y cultural del municipio, coparticipes y comprometidos con la
construccion de un futuro mejor que garantice la solidaridad, la paz con justicia social y la
convivencia ciudadana.

Un componente muy importante en el tema de convivencia ciudadana es la intervencion efectiva
tendiente a disminuir desde la pedagogia, el acompafiamiento profesional y las estrategias de
educacion, informacion y comunicacién y las tasas indicativas de violencia intrafamiliar.

Para el afio 2006, la tasa de maltrato de pareja fue de 69,2 casos por 100.000 habitantes por afio,
siendo mayor para Marsella, Pereira, La Virginia y Santa Rosa de Cabal. La tasa de casos de
conflicto entre otros familiares fue de 29,8 casos por 100.000 habitantes por afio, esta tasa fue aln
mayor para los municipios de Guatica, Balboa, La Virginia, Santa Rosa y Pereira. Para los casos de
maltrato infantil fue 67,6 por 100.000 habitantes por afio, valor superado en el Departamento por
los municipios de Pereira, La Virginia y Marsella. El municipio de La Virginia a pesar de presentar
disminucion en el nimero de casos frente al afio 2005, sigue registrando la tasa mas alta de todos
los municipios del Departamento.

Pese a contar con informacién sobre violencia intrafamiliar, esta no es suficiente pues no existe un
sistema unificado para reportes de este tipo; la Unica informacion que existe proviene del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, y ella sola no puede dar cuenta de los casos
recibidos por otras instituciones competentes.
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Subprograma 24.1: Todos somos Risaralda

Orientar al nifo, al joven, al adulto y a la comunidad en general a construir herramientas basicas
sobre valores que le permitan, en su cotidianidad, actuar con principios estructurados incluyendo a
la familia como protagonista del desarrollo social y humano, guiando al ciudadano hacia la
convivencia, logrando identidad y sentido de pertenencia por lo propio y lo publico, generando para
la comunidad espacios donde se transmitan costumbres, normas y valores indispensables para la
formacion del ser humano, originando actitudes y pautas de comportamiento en sociedad; en
donde el respeto por la diferencia, redunde en mejores niveles de convivencia.

Metas de Producto Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Desarrollar una estrategia por
afno para la promocion del
acatamiento de las normas, la
resolucion de conflictos y el Estrategia desarrollada Estrategia 0 4
rescate de los valores sociales,
familiares y culturales, en el
cuatrienio.

Desarrollar una estrategia por
afo tendiente a incrementar la
oferta cultural en los Estrategia desarrollada Estrategia 0 4
municipios del Departamento,
en el cuatrienio.

Desarrollar una estrategia de
educacién y comunicacion,
tendiente a fortalecer la
formacion en competencias Estrategia desarrollada Estrategia 0 4
ciudadanas para la convivencia
social, y familiar, en el
cuatrienio.

Programa 25: Planeacion para el desarrollo

La Constitucion colombiana, define para los departamentos la mision de planificacion y promocion
del desarrollo econdmico y social dentro del territorio, poniendo en practica funciones de
coordinacion, complementariedad de la accién municipal y de intermediacion de la Nacion y los
municipios.

En este sentido se va a orientar el desarrollo del programa en dos frentes: articulacion de acciones
tendientes a fortalecer la planificacién en el Departamento y la insercion en el desarrollo nacional, y
el apoyo al desarrollo institucional de los municipios de la jurisdiccion.

La articulacion de elementos tales como politicas publicas, sistemas de informacion, herramientas
metodoldgicas y actores, seran el soporte para el disefio e implementacién de un Sistema Integral
de Planeacion Departamental que permita orientar el desarrollo social, econdmico, ambiental e
institucional del Departamento. Para que Risaralda se articule al desarrollo nacional, se empezara
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por la articulacion y ajustes al plan estratégico prospectivo departamental, que contemple lo
relacionado en el documento Vision Colombia II Centenario sin olvidar lo ya adelantado por el
Departamento en el documento Vision Risaralda 2017.

Este plan de desarrollo se empefiara igualmente en la puesta en practica de esta responsabilidad,
disefiando e implementando un Sistema de Planeacién Participativa que articule y oriente las
acciones de las instituciones y organizaciones, asi como la participacién de la comunidad en la
busqueda de una visién clara de desarrollo que propenda por mejorar la calidad de vida de los
risaraldenses.

En el otro frente, se buscard que los municipios sean cada vez mas fuertes y puedan dar una
respuesta oportuna a las necesidades de la poblacidn. Para ello se debe trabajar en la cualificacion
del recurso humano de las administraciones municipales, que en muchos casos es insuficiente y
ademas tiene una alta rotacion en sus cargos, lo cual aunado al cambio frecuente de normatividad
publica, hace necesario el apoyo de la administracion departamental.

Una metodologia completa para calificar el desarrollo de las administraciones municipales es la
Evaluacion departamental al desempefio municipal, que permite medir el comportamiento de los
entes territoriales en aspectos sociales, administrativos y financieros, a través del indice de
desempefio municipal. Esta metodologia se desarrolla conjuntamente con el Departamento Nacional
de Planeacién en todo el pais desde hace unos cinco afios, primero a través de una prueba piloto
en cuatro departamentos (entre ellos Risaralda) y luego en todo el pais.

Se espera que con el apoyo que se preste desde el Departamento a los municipios en la asesoria,
asistencia técnica, capacitacion, sistemas de informacion, dotacion de equipos de computacion,
entre otros, se pueda fortalecer su capacidad de gestiéon y mejorar cada ano el indice de
desempefio municipal.

Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Metas de Resultado

Incrementar el indice

prome_dm de desempefio Indice prc~>med|o de Porcentaje 50,3% 70,3%
municipal en 20 puntos en desempeno
el cuatrienio.

Disefar e implementar el
Sistema de Planeacién
Departamental en el
cuatrienio.

Articulacion y ajustes al
Plan estratégico prospectivo | Plan estratégico prospectivo
departamental hacia la departamental articulado y Plan 0 1
consecucién de una vision ajustado
de Estado 2019.

Sistema de Planeacién
Departamental disefiado e Sistema 0 1
implementado
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Subprograma 25.1: Desarrollo institucional y territorial

Desde mediados de la década pasada, la descentralizacion se ha visto afectada por la insolvencia
de buena parte de los departamentos y municipios, como consecuencia de la desaceleracién de los
recaudos, el desequilibrio entre ingresos y gastos de funcionamiento, la desproporcion de la deuda
publica respecto a la capacidad real de endeudamiento vy las dificultades para atender los pasivos.

Debido a lo anterior, la mision del Departamento es propiciar las condiciones sociales, técnicas y
administrativas, que permitan no sdlo sustentar la viabilidad y sostenibilidad de los municipios, sino
también generar un mayor clima de confianza de sus habitantes en la administracion municipal.

Esta accién planificada del Estado, permite fortalecer las condiciones objetivas y subjetivas en que
se desenvuelve una sociedad que ocupa un espacio geografico determinado, y por lo tanto esta
enfocado al logro de activos sociales y al ordenamiento del territorio.

Metas de Producto

Unidad de
Medida

Linea Base

Meta 2008-
2011

Asesorar y capacitar por lo
menos el 70% de los
funcionarios municipales en
temas de administracion
publica, en el cuatrienio.

Funcionarios publicos
municipales asesorados.

Porcentaje

70%

70%

Asesorar y capacitar por lo
menos el 50% de los
concejales y diputados en
temas de administracién
publica, por afio, en el
cuatrienio.

Concejales asesorados

Porcentaje

40%

50%

Apoyar técnica y
financieramente la
implementacion del Sistema
Departamental de rendicion y
peticion de cuentas en 12
municipios, durante el
cuatrienio.

Municipios con Sistema de
peticién y rendicién de cuentas
implementados

Municipios

12

Apoyar técnica y
financieramente la
conformacion y dinamizacion
de por lo menos dos
asociaciones entre municipios
en el cuatrienio.

Asociaciones entre municipios
conformadas y dinamizadas

Asociaciones

Apoyar técnica y
financieramente la
implementacion del sistema de
gestion de calidad en 12
municipios, durante los cuatro
afos.

Municipios con sistema de
gestion de calidad
implementados

Municipios

12

En este orden de ideas la capacitacién de los servidores publicos de los municipios y los concejales,
se convierte en un elemento central para mejorar la capacidad institucional de los entes
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municipales y enfrentar los retos de la descentralizacion administrativa y cumplir la normatividad
que conlleva. Igualmente se va a capacitar a las autoridades indigenas del Departamento para que
tengan mejores conocimientos para el manejo adecuado de los recursos que les transfiere la
nacion.

Complementario a lo anterior, es importante ayudar a fortalecer los fiscos territoriales para generar
los recursos que demanda la gran cantidad de necesidades que se presentan en las comunidades.
Por ello se va a trabajar en la conservacion catastral, especialmente de los municipios menores; la
revision y actualizacion de la nomenclatura urbana, el calculo actuarial, entre otros temas, que van
a fortalecer la gestion administrativa.

De otro lado, la asociatividad entre municipios es un tema que se considera de gran importancia
para el desarrollo econdmico, social y ambiental. Por ello se va a impulsar la integracion a través de
la reactivacion de asociaciones de municipios que existieron en el pasado (Asociacién de municipios
del Valle de Umbria o Asociacion de municipios del Tatama) o la conformacién de unas nuevas que
surjan del interés por desarrollar proyectos comunes a su vocacion o necesidad.

Subprograma 25.2: Sistema departamental de planeacion participativa

Metas de Producto Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Disefiar e implementar un

sistema de planeacién Sistema de Planeacion Sistema de

participativa para el Participativa disefiado e planeacion 0 1
Departamento, en el implementado participativa

cuatrienio.

Incrementar la participacion en
las votaciones de Presupuesto | Participacion en las jornadas
Participativo en un 25%, de votacion de presupuesto Personas 68.794 86.000
pasando de 68.794 a 86.000, participativo
en el cuatrienio.

Aumentar la cobertura de
personas elegidas y formadas
en la herramienta de gestion
publica denominada Delegados elegidos y formados Delegados 600 1.400
Presupuesto Participativo, de
600 a 1.400 personas, en el
cuatrienio.

Ejecutar en coordinacion con
los municipios de Pereira,

Nivel de cumplimiento de los

Dosquebradas y Santa Rosa de Pagarés Sociales Porcentaje 0 100%
Cabal el 100% de los pagarés 9

sociales, en el cuatrienio.

Realizar tres experiencias de

Presupuesto Participativo con Experiencias realizadas Experiencias 0 3

adolescentes y jovenes del
departamento
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Establecer un sistema de articulacion de los planes, programas y proyectos del Departamento y los
municipios para lograr mayor eficiencia y eficacia en la focalizacion de la inversién, que involucre el
mejoramiento de la participacion y la autonomia de la comunidad y sus organizaciones en la toma
de decisiones en lo publico, respecto a la focalizacién y localizacién de la inversidn, incluyendo el
respectivo control social en las ejecucion de los recursos del Estado, asi como en la identificacion de
sus problemas vy el planteamiento de las soluciones, impulsando y fortaleciendo la herramienta de
Presupuesto Participativo y el cumplimiento de los Pagarés Sociales suscritos con las comunidades.

Subprograma 25.3: Gestion del plan

La Constitucion Politica establece que habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una
parte general y un plan de inversiones, norma que se materializa a través de Ley 152 de 1994 que
reglamenta los propodsitos, principios, contenido, ejecucion y evaluacion del Plan, todo ello
encaminado a unir esfuerzos sobre el desarrollo, las politicas y las estrategias desde los ambitos
sociales, econdmicos y ambientales.

En la entidad territorial debe existir el compromiso de cumplimiento del Plan de Desarrollo,
coordinando acciones con el nivel nacional, departamental y municipal. Se deben focalizar todos los
esfuerzos hacia la generacion de resultados que materialicen las expectativas de desarrollo del
Departamento en lo social, lo étnico, lo cultural, lo econémico, lo ambiental, de género y lo
territorial. Como garantia de cumplimiento del plan, se implementa y desarrolla la Gerencia del
Plan, a través de una herramienta metodoldgica concertada que busca orientar la administracion
publica hacia el alcance de resultados efectivos.

Esta metodologia incluye dos componentes, el seguimiento y la evaluacién. El seguimiento es una
herramienta gerencial para monitorear y verificar periédicamente el avance en el logro de los
objetivos de los principales programas y subprogramas, en términos de resultados efectivos. Para
esto, el seguimiento parte de la definicion de compromisos que las entidades asumen para cumplir
metas en relacion con las prioridades del Plan Desarrollo y por ende del Programa del Gobierno.

Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Realizacidn de una evaluacion Evaluaciones del plan de .
o Evaluaciones 0 4

del plan de desarrollo por afo. | desarrollo
Apoyar técnica y
financieramente el Consejo
Departamental y los 14 Consejos Territoriales de .

. . - Consejos 15 15
Consejos Municipales de Planeacion apoyados
Planeacion, durante el
cuatrienio.

Como complemento al seguimiento, se tiene el componente de evaluacion, que se encargara de
realizar valoraciones a las principales lineas de accion del gobierno, para determinar sus efectos, asi
como para establecer su relevancia, eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad. Esta herramienta
metodoldgica de seguimiento y evaluacion permite contar con informacion real y confiable que le
sirve al gobernante como instrumento para tomar decisiones acertadas, poder disefiar nuevas
estrategias, modificar programas y subprogramas y orientar los recursos y ejecutar acciones que le
permitan cumplir lo propuesto en el Plan.
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Subprograma 25.4: Politicas publicas para el logro del desarrollo social

Una condicion para resolver o prevenir las problematicas sociales es la eficiente implementacion de
politicas publicas por parte de los gobiernos. A través del diseiio e implementacion de las politicas
se busca avanzar en la definicion de acciones sostenibles, concertadas y explicitas con las
diferentes instancias de la sociedad, que respondan a las expectativas y requerimientos de los
grupos poblacionales mas vulnerados y donde todo el territorio risaraldense se vea identificado.

Se coordinara la formulacion de por lo menos siete politicas publicas: infancia y adolescencia,
juventud, adulto mayor, migraciones, discapacidad, desarrollo rural, seguridad alimentaria.

Metas de Producto Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Coordinar la formulacion de,
como minimo, siete politicas
publicas para el Politicas publicas formuladas NUmero 0 7
Departamento, en el
cuatrienio.

Fortalecer técnica y
tecnoldgicamente el
observatorio de politicas
publicas, en el cuatrienio.

Observatorio de politicas
publicas fortalecido técnica y Porcentaje 40% 100%
tecnoldgicamente

En otras palabras se busca visibilizar escenarios posibles de desarrollo a mediano y largo plazo con
el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion risaraldense y avanzar en procesos de inclusion
social y desarrollo humano.

Adicionalmente el subprograma abordara acciones de capacitacién y formacion a funcionarios
publicos y actores de gobierno en el tratamiento de los temas relacionados con disefio,
implementacion y seguimiento a politicas publicas, desarrollo humano y equidad social mediante un
compromiso por la ética de lo social y apuestas por una Risaralda mejor en la superacion los
principales indicadores de pobreza e inequidad.

Programa 26: Hacia un Departamento digital

Metas de Resultado Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Fortalecer técnica y
financieramente la red de
telecomunicaciones en el
Departamento en un 60%,
en el cuatrienio.

Red departamental de
telecomunicaciones
fortalecida

Porcentaje

En este aspecto se pretende planear e instrumentar proyectos informaticos estratégicos, que
promuevan el uso masivo de redes para acceso y transmision de datos y concentrar informacion
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importante que esté disponible para todas las administraciones de orden departamental y
municipal, asi como para la comunidad en general.

Subprograma 26.1: Sistemas de informacion para la planeacion
Fomentar el uso de la informatica en las administraciones municipales y otras entidades oficiales

con el fin de optimizar las organizaciones, aumentar su eficiencia, calidad y cobertura en los
procesos de sistematizacion.

Metas de Producto Nombre Unidad de Medida Linea Base Meta 2008-
2011

Sistema de informacion y

estadistica territorial con Sistema de informacion y
informacion sectorial estadistica territorial Actualizaciones 4 8
actualizado para la toma de actualizado

decisiones, en el cuatrienio.

Brindar mayor cobertura de una manera oportuna y confiable a toda la comunidad, de tal forma
gue se pueda administrar, suministrar y utilizar la informacion socioeconémica en el momento y con
las caracteristicas que se requiere, como soporte para la toma de decisiones en la gestion de del
sector privado y la academia, gestion monitoreo y evaluacion de politicas publicas y la gestion de
las en el sector privado y en la academia.

Se pretende la actualizacién del sistema de informacion estadistica y territorial, la actualizacién del
sistema de informacion georeferenciado, la conectividad departamental, la concertacion y el
direccionamiento de los comités municipales de estadistica — COME's.

Subprograma 26.2: Conectividad y tecnologia informatica para la administracion

En el gobierno departamental el desarrollo informatico y de telecomunicaciones aun es incipiente, y
no cuenta con mecanismos informaticos y de conectividad eficientes que le permitan a las
entidades municipales procesar informacion; aldn prevalecen sistemas aislados, en diferentes
formatos y con poca o nula posibilidad de realizar intercambio de informacién entre ellos. Para
lograr el acceso a la informacidn de manera oportuna, se requiere, entre otros proyectos, la
instrumentacion de redes de comunicacion que facilite el acceso y el intercambio de las mismas.

Metas de Producto Nombre Unidad de Linea Base Meta 2008-
Medida 2011

Incrementar al 80% el

fortalecimiento tecnoldgico del | Sistema de gobierno en linea Sistema de
sistema de gobierno en linea, fortalecido gobierno
en el cuatrienio.

Con relacidon a la administracion central es indispensable contabilizar sus alcances en materia de
infraestructura tecnoldgica y conectividad local, configurando canales de comunicacion éptimos
para el buen desempefio de los funcionarios y atencion al cliente externo, logrando impactar todas
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las dependencias de la administracion y desempefiando actividades permanentes de cultura
informatica y desarrollo de las TIC.

Articulo 7: El diagndstico hace parte integral del plan de desarrollo y se presenta como documento
anexo.

Articulo 8: Los montos de recursos asignados a los programas y subprogramas incluyen recursos
propios del Departamento, recursos del crédito, transferencias y otras fuentes. Sin
embargo, esta Ordenanza sdélo compromete los recursos propios del Departamento y
los recursos del crédito. La ejecucion de algunos proyectos estd supeditada a la firma
de convenios y cofinanciacion con entidades del orden nacional, municipal y del sector
privado.

Articulo 9: El Gobernador del Departamento, podra por Decreto, realizar las modificaciones
necesarias al Plan de Desarrollo, previo visto bueno de la Comision del Plan o de las
comisiones respectivas de la Asamblea, si la corporacidon no se encontrase reunida en
sesiones.

Articulo 10: Autoricese al Gobernador del Departamento para modificar el presupuesto de gastos
de inversion de la vigencia 2008 de acuerdo con los nuevos programas,
subprogramas y valores aprobados en el Plan de Desarrollo.

Articulo 11: La Gerencia del Plan de Desarrollo sera ejercida por la Secretaria de Planeacion
Departamental.

Articulo 12: El Plan de Desarrollo Departamental iRisaralda, Sentimiento de Todos! 2008-2011,
adoptara integral y totalmente el Plan Departamental de Salud del mismo periodo; es
decir, acogera todos sus programas, subprogramas, proyectos y metas, al igual que
todas sus modificaciones.

Articulo 13: Plan Financiero 2008 - 2011

Las politicas de gestidn publica estan integradas, entre otras, por la planeacion presupuestal y por
la gestién financiera, componentes relacionados fundamentalmente con la Hacienda Publica. Esta
entidad es la encargada de fijar las metas financieras propuestas para incrementar los ingresos
fiscales, en especial los de libre inversion, con el objeto de financiar la inversion social y fisica del
Departamento y facilitar la toma de decisiones administrativas y financieras.

Fiscalmente el Departamento mejord la distribucion de los recursos para inversion frente a los
gastos de funcionamiento y los servicios de la deuda, al darle un manejo adecuado vy eficiente a sus
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finanzas. La mejoria fiscal se observa, sobre todo, en la aplicacion del indicador de la Ley 617 de
2000, el que al finalizar la vigencia 2007, arrojé un nivel de 35,14% frente a un maximo permitido
de 52%; lo cual indica que, la proporcion de gastos de funcionamiento con respecto a ingresos de
libre destinacién, es menor.

Pese a lo anterior, aln se presentan debilidades sustentadas en hechos como la dependencia del
nivel central con las transferencias, que representan el 51% del presupuesto del Departamento; es
decir, mas de la mitad del presupuesto de Risaralda son transferencias de la Nacion, el 39% es de
recursos propios y el 10% restante, corresponde a recursos con destinacion especifica. La situacion
es alin mas grave por cuanto el sector descentralizado departamental (Loteria de Risaralda, Infider,
Promotora de Vivienda y Comercializadora de Licores) no genera recursos significativos con los que
se pueda apalancar la inversion.

Al analizar la situaciéon de la deuda, se encuentra que pese al hecho de tener recursos
comprometidos, por concepto del nuevo endeudamiento y por valor de 35.000 millones de pesos, a
31 de diciembre de 2007, y una calificacion dada por la firma Duff & Phelps de A+, el
Departamento tiene posibilidades de endeudamiento en el mediano y largo plazo, siempre que sea
necesario hacerlo para cumplir con los objetivos propuestos en el presente Plan de Desarrollo.

Las amenazas actuales para las finanzas publicas del Departamento son:

Recorte en las transferencias del SGP.

La baja rentabilidad de sus inversiones en otras empresas.
La dependencia de las rentas propias para el consumo.

El bajo recaudo por concepto de estampillas creadas.

Situacion fiscal del Departamento

La Ley 819 de 2003 exige mayor responsabilidad en el manejo de las finanzas departamentales. En
este nuevo escenario no se puede perder de vista el objetivo de las finanzas publicas que con un
marco fiscal de mediano plazo que incluye los limites de superavit primario, para garantizar la
sostenibilidad de la deuda en el mediano y largo plazo y destinar mas recursos a inversién en los
entes territoriales, demanda de los administradores publicos una gestion administrativa y financiera
veraz y oportuna, dirigida a disminuir el riesgo del déficit en el tesoro publico y un manejo
presupuestal responsable e innovador que permita suplir herramientas como las reservas de
apropiacion y la restricciéon en la asuncién de vigencias futuras, Unica y exclusivamente, al periodo
de gobierno.

Por otra parte, con la divulgacién, por parte del gobierno nacional, de la nueva férmula para la
distribucion del Sistema General de Participaciones (Ley 715 de 2001) y con los cambios de
destinacion presentado en el sector salud decretados en la Ley 1122 de 2007, disminuyen adn mas
la posibilidad de los entes territoriales al acceso a transferencias nacionales, exigiendo un mayor
nivel de calidad y eficiencia en la inversién publica.

Esto hace necesario fortalecer las finanzas publicas departamentales de modo que permitan un
mayor grado de autonomia, por medio de la generacién de rentas propias suficientes que busquen
cubrir los gastos de funcionamiento y los pasivos y aumentar la libre destinacion, principalmente
para la inversion social, lo cual exige procesos de planeacion financiera.
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Al realizar el analisis de la situacién actual de las finanzas del Departamento se concluye que:

Para la vigencia 2007 el presupuesto de gastos programado ascendid a la suma de $218.502
millones y para la vigencia 2008, $200.357 millones, lo que representa una disminucion en el gasto
publico departamental de $18.145 millones, con el 17,07% correspondiente a inversion.

La deuda publica a diciembre 31 de 2005 era de $4.702 millones; durante las vigencias 2006 y
2007 se presenta un nuevo endeudamiento y a diciembre de 2007 el saldo de la deuda era de
$36.599 millones, con créditos pactados a cinco afios y con un periodo de gracia, comprometiendo
casi la totalidad de la capacidad de endeudamiento del Departamento.

La cartera por impuestos de vehiculos se encuentra depurada; a diciembre de 2007, asciende a la
suma de $16.000 millones, con un alto porcentaje de recuperacion mediante la suscripcion de
convenios de pago.

Los ingresos corrientes de libre destinacién no son suficientes para cubrir la inversiéon con recursos
propios y su expectativa de crecimiento es limitada, si se tiene en cuenta que las rentas
departamentales, en gran porcentaje, dependen del consumo y en el caso de vehiculos de los
avallios que decrete el Ministerio de Transporte.

Existe dependencia de algunas entidades descentralizadas a las que se les transfiere recursos para
funcionamiento, con el fin de que operen bajo condiciones normales.

Estrategia financiera del Plan

El plan plurianual de inversiones del Plan de Desarrollo 2008-2011, iRisaralda, Sentimiento de
Todos!, esta valorado en la suma de $949,4 mil millones.

Los recursos financieros del plan son necesarios para canalizar la inversidon hacia los sectores mas
necesitados y atacar el desequilibrio social del Departamento.

Como se explicd, la situacion actual de las rentas del Departamento es precaria para atender las
necesidades de inversion del Plan de Desarrollo y mas si se tiene en cuenta la destinacion
especifica para el uso de algunas ellas; por lo tanto, se puede concluir que la administracién central
deberd buscar mecanismos innovadores y a la vez eficientes y eficaces que generen mas recursos
de libre destinacion con destino a inversion.

Para cumplir con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo 2008-2011, iRisaralda, Sentimiento
de Todos!, se construyd una estrategia financiera basada principalmente en el fortalecimiento de
los ingresos tributarios, mediante la generacion de nuevos ingresos, la racionalizacion del gasto y la
utilizacion de fuentes externas de financiamiento (cooperacién internacional y cofinanciacion).

Igualmente, la generacion de excedentes financieros por parte de los establecimientos publicos
departamentales, la que se considera como una fuente adicional de recursos.

Fortalecimiento y generacion de nuevos ingresos

Para cumplir con las metas trazadas en el plan financiero, es necesario:
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e El fortalecimiento y saneamiento fiscal del Departamento.

e La estructuracién y puesta en marcha de un ajuste fiscal y financiero

e Realizar un proceso de desinmovilizacion de activos: cambio de activos improductivos,
activos no estratégicos y no operacionales, por activos estratégicos.

e Fortalecimiento financiero e institucional de los municipios.

e Generacion de proyectos empresariales en el Departamento.

e Mejoramiento del perfil de la deuda tendiente a lograr la liberacion de recursos para
fortalecer la libre inversion, o pagar la actual deuda y solicitar un nuevo crédito.

e Estructuracién de un portafolio de vigencias futuras proveniente de los recursos propios
como resultado del incremento de la gestion.

e Disefio de una reforma a la Estampilla Prodesarrollo en lo referente a hacerla extensiva a
todos los documentos y actos, a una tasa de 2%, para ser aplicada tal como dice la Ley en
construccion de infraestructura sanitaria, educativa y deportiva.

e Realizar la apertura de fronteras con el fin de realizar convenios con licoreras de otros
departamentos como Valle del Cauca, Tolima, Cundinamarca y Chocd, entre otros.

Los criterios mas importantes para identificar el potencial de recursos propios son:

Los derivados de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.

Los generados por recursos de capital.

Los producidos por la estampilla.

Que sea posible la venta de activos no estratégicos.

Que se estructure un programa de valorizacion.

Que sea viable pensar en un fortalecimiento institucional del Infider, se revisen las
inversiones de participacion minoritaria que se encuentren maduras para su venta y se
revise el foco estratégico de la Empresa Comercializadora e Introductora de Licores de
Risaralda, La Loteria de Risaralda, y demas inversiones.

e Revisar el negocio de los licores aprovechando los nuevos convenios.

Politica de racionalizacion del gasto

La eficiencia en la ejecucion del gasto se buscara cumpliendo con los lineamientos de la Ley 617 de
2000. Por lo cual se procurard que los gastos de funcionamiento crezcan al ritmo de la inflacién
proyectada, con el fin de generar un ahorro de recursos y poder canalizarlo para inversion.

Endeudamiento

La inversion programada en el Plan, exige buscar mayores recursos usando las diferentes fuentes
de financiamiento existentes para las entidades territoriales. Es por ello que al analizar los niveles
de endeudamiento actual, se puede concluir que al realizar las amortizaciones programadas de la
actual deuda publica, se libera capacidad de endeudamiento, lo que permitird adquirir nuevos
compromisos de deuda, teniendo como base el cumplimiento de los limites exigidos por la Ley 358
de 1997 y el cuidado de no comprometer la capacidad de pago del Departamento.

Por otra parte, también se puede mejorar el perfil de la deuda, aplanandola, es decir, renegociar
tasas y plazo con el fin liberar recursos de libre destinacion que financien la inversion social.
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Otras fuentes de ingreso

El Plan de Desarrollo se financiara con otras fuentes de ingresos como:

e El Sistema General de Participaciones (SGP), recursos destinados a educacion, salud y agua
potable y saneamiento basico para atender las necesidades basicas insatisfechas de la

poblacién.

La venta de activos.

Los recursos del balance.
Las rentas cedidas.

Los excedentes de las entidades descentralizadas del Departamento.

Descripcion 2008 2009 2010 2011
TOTAL INGRESOS 80.781.635 96.609.835 94.974.427 96.295.041
Ingresos de la vigencia 80.781.635 91.759.835 87.924.427 89.995.041
Otros ingresos 0 4.850.000 7.050.000 6.300.000
FUNCIONAMIENTO 33.630.634 35.984.779 38.503.713 41.198.973
Gastos de personal 10.004.489 10.704.804 11.454.140 12.255.930
Gastos generales 3.320.114 3.552.522 3.801.199 4.067.282
Transferencias 20.306.031 21.727.453 23.248.375 24.875.761
AHORRO OPERACIONAL 47.151.001 60.625.056 56.470.714 55.096.068
SERVICIO DE LA DEUDA -16.595.747 | -15.473.734 -7.615.289 -5.473.243
Deuda pUblica -11.595.747 -10.473.734 -2.115.289 76.757
+ Nuevos créditos 0 3.500.000 15.450.000 21.450.000
- Amortizaciones 6.635.818 9.317.893 9.914.086 13.497.780
- Intereses 4.959.929 4.655.841 7.651.203 7.875.463
Bonos pensionales 5.000.000 5.000.000 5.500.000 5.550.000
RECURSOS PARA INVERSION 30.555.254 45.151.322 48.855.425 49.622.825

Cifras en miles de pesos

Articulo 14: La presente Ordenanza deroga las disposiciones de su mismo o inferior nivel que le
sean contrarias y rige a partir de la fecha de su sancién y publicacion.

Dada en Pereira a los 20 dias del mes de mayo de 2008,

CLAUDIA JULIANA ENCISO MONTES

Presidenta

LEONARDO HUERTA GUTIERREZ
Secretario General




