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INTRODUCCION

De acuerdo con el mandato la ley 152 de 1994, “corresponde a los organismos
departamentales de Planeacion efectuar la evaluacién de gestién y resultados de los
programas de desarrollo e inversion del departamento”

Transcurrido el segundo afio de gobierno, de la administracibn departamental, la
Secretaria de Planeacion, presenta al Consejo de Gobierno el 9 de marzo el nivel de
cumplimiento de las metas de producto del Plan de Desarrollo “Revoluciéon Publica con
Resultados”, vigencia 2005, medido con base en el indice de eficacia, el cual evallia el
desemperio de la entidad para cumplir con las metas de producto propuestas en el Plan
de Desarrollo.

Este segundo informe, ademas de evaluar el cumplimiento del Plan de Desarrollo en la
vigencia 2005, ha avanzado en la consolidacion de una metodologia, sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacion, la cual integra criterios necesarios para calificar e
interpretar los logros del Plan en forma técnica y obijetiva.

El documento consta de tres partes: la primera relacionada con la planeacién, donde se
hace un breve recuento de los elementos filosoficos y estructura del Plan de Desarrollo; la
segunda se ocupa de la ejecucidn, andlisis de la inversion por sectores y las diferentes
fuentes de financiacion, comparativos 2004 - 2005 y la tercera parte contempla la
explicacién de la evaluacién del segundo afio de Gobierno, sus resultados, conclusiones
generales y recomendaciones.
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PRIIERA PARTE, LA PLAMEACTON

El Plan de Desarrollo del Departamento de Risaralda "Revolucion Publica con Resultados”
2004 — 2007, esta fundamentado en las siguientes politicas rectoras:

Cambio de actitud. La transformacién cultural de los risaraldenses es elemento
fundamental para el cambio ciudadano en lo colectivo y en lo individual.

Prosperidad colectiva. Una administracion al servicio de la comunidad y del interés
colectivo para mejorar la calidad de vida de todos los risaraldenses.

Respeto a la comunidad. Respeto y reconocimiento de las distintas formas de
organizacion social y rendicién de cuentas a la comunidad.

Alianzas estratégicas. Cooperacion intersectorial que permita el desarrollo de
prioridades gubernamentales.

Gobierno responsable. La honestidad, la lealtad, las ganas y el conocimiento para
hacer las cosas como principios para el desempefio del equipo de gobierno.

La estructura. El Plan esta concebido desde los programas, los subprogramas, lineas de
intervencion y las metas. lgualmente se soporta en cinco ejes estructurantes: el social,
donde confluyen los sectores salud, educacion, cultura, recreacion y deporte, desarrollo
comunitario, vivienda, agua potable y saneamiento basico; el productivo, integrado por
los sectores: agropecuario, desarrollo industrial, desarrollo turistico, desarrollo minero,
infraestructura vial y equipamiento; el ambiental, conformado por el sector de su mismo
nombre; el de gestién publica eficiente, conformado por los sectores de planeacion y
desarrollo institucional, ciencia y tecnologia y, el eje de seguridad y cultura ciudadana,
por los sectores: defensa y seguridad, desarrollo comunitario y cultura.
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PARME EYEGUCIONIDEIIOSIRECURSOS

El siguiente grafico, muestra la ejecucion presupuestal de la administracion departamental
por sector y fuentes

Comparativo ejecucion presupuestal de inversion por fuentes, segun
sectores. 2004 - 2005

Millones de pesos

Recursos Propios Destinacion Especifica SGP Otros Recursos Nacién
Sectores 2,004 2,005 2,004 2,005 2,004 2,005 2,004 2,005 2,005 2,004
Agropecuario 268 868 16 15
Agua Potable y Saneamiento Basico 16 62
Ciencia y Tecnologia 41 252
Cultura 264 1,132 63 75
Defensa y Seguridad 270 367 19 12 161
Desarrollo Comunitario 719 1,853 71 227 3
Desarrollo Industrial 256 1,723
Desarrollo Turistico 40 332 766
Educacion 2,236 2,131 297 151 50,868 71,173 2,863 2,734
Electrico 6
Infraestructura Vial 1,173 1,056 1,436 15
Medio Ambiente 51 899
Minero 36 120
Planeacion y Desarrollo Inst 4,266 5,152
Prevencion y Desastres 150 184 50 196 3
Recreacion y Deporte 541 1,283 1,294 51
Salud 5,200 2,044 16,692 12,995 12,152 15,780 25,950 470
Sector Equipamento 294 1,125 93 166 100 22,413
Vivienda 568 1,309 1 76
Comunicaciones 425
Justicia 86
TOTAL 16,396 22,404 497 2,008 67,560 84,168 12,202 15,975 31,218 25,820

Fuente: Secretaria de Planeacién Departamental

Comparativo total ejecucién presupuestal. 2004-2005

Total Recursos Ejecutados

Cifras en Millones de Pesos
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Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental
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A 31 de diciembre de 2005, la ejecucion presupuestal del departamento fue del 90%. Los
ejes con mayor avance de ejecucion fueron el social y seguridad y cultura ciudadana,
ambos con el 91%.; por su parte el eje ambiental present6 una ejecuciéon del 65%.

Los sectores que a la fecha de corte presentan una ejecucion por encima del 95% fueron:
Agropecuario, Minero, Cultura y Vivienda.

De otro lado, los sectores con ejecucion inferior al 70% fueron: Eléctrico, Agua potable y
saneamiento basico, Prevencion y atencion de desastres y Ambiental.

155.773 Cifras en Millones de Pesos
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Ejecucion Presupuestal Ejecucion Real Reservas

En la ejecucién presupuestal estan incluidos todos los recursos comprometidos a 31 de
diciembre de 2005, es decir los recursos realmente pagados y las reservas constituidas, a
pesar de que la ley 819 de 2003 establece que las reservas del 2005 se deben cancelar
con cargo al presupuesto del 2006 un valor correspondiente al 70% de las mismas. Lo
anterior quiere decir que lo realmente ejecutado en el afio 2005 fue un 73%, ésta
diferencia se encuentra representada en las reservas que se constituyeron por valor de
$28.478 millones.

La inversion realizada por el Departamento segun las diferentes fuentes de financiacion,
muestra que el mayor porcentaje (54%) esta representado en las transferencias que el
sector central realiza en cumplimiento de lo estipulado por la ley 715 para los sectores de
educacion y salud, recursos que vienen direccionados a temas especificos.
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El Departamento conté con recursos propios significativos ($22.404 millones) que se
destinaron a apoyar todos los sectores para dar cumplimiento a las metas de los
subprogramas y programas del Plan de Desarrollo “Revolucion publica con resultados”
2004 — 2007.

Comparativo recursos propios, segun sectores. 2004 2005

Sector Recursos Propios
2004 2005 DIFERENCIA VARIACION

AGROPECUARIO 267.957.675 867.640.486 599.682.811 223,80%
AGUAPOTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 16.497.500 62.300.000 45.802.500 277,63%
CIENCIAY TECNOLOGIA 41.000.000 252.000.000 211.000.000 514,63%
CULTURA 263.617.563| 1.132.224.345 868.606.782 329,50%
DEFENSAY SEGURIDAD 270.199.556 367.373.080 97.173.524 35,96%
DESARROLLO COMUNITARIO 719.390.925| 1.853.018.944 1.133.628.019 157,58%
DESARROLLO INDUSTRIAL 255.993.200| 1.722.727.205 1.466.734.005 572,96%
DESARROLLO TURISTICO 40.000.000 332.400.000 292.400.000 731,00%
EDUCACION 536.574.869| 1.532.440.506 995.865.637 185,60%
EDUCACION-FONDO 1.699.919.452 598.179.058 -1.101.740.394 -64,81%
ELECTRICO 6.320.000 0 -6.320.000 -100,00%
INFRAESTRUCTURA VIAL 1.173.370.766| 1.055.575.589 -117.795.177 -10,04%
MEDIO AMBIENTE 51.000.000 899.358.708 848.358.708 1663,45%
MINERO 36.000.000 120.000.000 84.000.000 233,33%
PLANEACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL 4.265.868.740| 5.152.301.314 886.432.574 20,78%
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 150.000.000 184.000.000 34.000.000 22,67%
RECREACION Y DEPORTE 541.000.000( 1.283.381.660 742.381.660 137,22%
SALUD 5.199.663.000| 2.043.796.614| -3.155.866.386 -60,69%
SECTOR EQUIPAMIENTO 293.856.841( 1.124.745.546 830.888.705 282,75%
VIVIENDA 568.038.430| 1.309.285.103 741.246.673 130,49%

COMUNICACIONES 0 425.330.579 425.330.579

JUSTICIA 0 85.781.559 85.781.559
| TOTAL| 16.396.268.517| 22.403.860.296 6.007.591.779 36,64%|

Fuente: Secretaria de Planeacion

Con relacion a la vigencia 2004, en el 2005 los recursos propios invertidos tuvieron un
crecimiento del 36.6%. Los sectores mas representativos en la inversién de la vigencia
fueron: Planeacion y Desarrollo Institucional, Salud y Desarrollo Comunitario. Es de anotar
gue el sector Planeacion y Desarrollo institucional se maneja el programa de Presupuesto
Comunitario; por su parte en Salud se ejecuta el programa de Seguridad Alimentaria, vy
en Desarrollo Comunitario se trabaja el tema de Iniciativas Comunitarias.

Es de aclarar que en la vigencia 2004 los sectores Comunicaciones y Justicia aparecen
sin recursos, pero en realidad se ejecutaron a través de los sectores Planeacion y
Desarrollo Institucional, y Defensa y Seguridad respectivamente, ya que en ese afio no

estaba claro el enfoque de los proyectos a ejecutar.
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Inversion sectorial con recursos propios 2004 - 2005
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Participacién en la Ejecucion por Secretaria

Afio 2004 Afio 2005
SECRETARIAS Ejecutado Peso Ejecutado Peso
DESPACHO GOBERNADOR 2,909.47| 2.38 11,669.80( 7.49
SECRETARIA DE PLANEACION 3,279.27| 2.68 4,836.42( 3.10
SECRETARIA ADMINISTRATIVA 467.33] 0.38 1,129.69| 0.73
SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA 3,702.74] 3.02 5,317.63| 3.41
SECRETARIA DE GOBIERNO 660.07] 0.54 1,037.39| 0.67
SECRETARIA DE HACIENDA 308.64| 0.25 369.84| 0.24
SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO 657.43] 0.54 604.09] 0.39
RETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD 2,941.52| 1.89
FONDO DE EDUCACION 53,782.58| 43.91 74,017.85| 47.52
FONDO DE SALUD 56,707.62| 46.30 53,849.15| 34.57
TOTAL| 122,475.16 100.00 | 155,773.40  100.00

Fuente: Secretaria de Planeacién — Cifras en Millones de Pesos

En el afio 2004 el peso mas significativo de la inversion lo experimentaron sectores como
Salud y Educacion, los cuales concentraron el 90% del total. En un nivel mas bajo se
ubicaron las secretarias Despacho del Gobernador y Planeacién con 2.38% y 2.68%

respectivamente.

En el 2005, los sectores mas representativos en la inversion fueron nuevamente
Educacién y Salud, pero su concentracion bajé al 82%, en este afio el despacho del
Gobernador aument6 su peso al ubicarse en un 7.5%, debido a que se ejecutan los
programas de iniciativas comunitarias, pisos dignos e infraestructura. Es de tener en
cuenta que la Secretaria de Agricultura sé6lo tuvo un peso en la inversién del 0.39%,
contrastando lo anterior con la vocacién agricola que tienen la mayoria de municipios del

Departamento de Risaralda.
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PARTE TRES, LA EVALUACION

La evaluacién de la gestion territorial es importante porque facilita el control social,
proporciona insumos para el ajuste de las politicas publicas, ayuda a focalizar recursos
y acciones de asistencia técnica de apoyo a la gestion; da cuenta de los logros de las
acciones publicas frente a las metas previstas, produce informacién para la planificacion
y la toma de decisiones.

A. INSTRUMENTOS PARA EVALUAR EL PLAN DE DESARROLLO

Para evaluar el nivel de cumplimiento del Plan de Desarrollo, se utilizaron los siguientes
instrumentos:

1. Plan Indicativo®: Es un instrumento para evaluar el Plan de Desarrollo en el
periodo de gobierno (2004 — 2007) en el cual, se identifican y agrupan los
sectores, programas y subprogramas, y se definen metas especificas para cada
uno de ellos, con sus respectivos indicadores y ponderaciones.

2. Plan Plurianual de Inversiones: es la parte especifica del Plan de Desarrollo,
en la cual se precisa, para el periodo de gobierno y en particular para cada
vigencia los programas y subprogramas a desarrollar, la identificacion de la
asignacion presupuestal requerida para su ejecucion, asi como la previsién de
fuentes de financiacién. Se convierte en el punto de partida para realizar la
evaluacion de la ejecucion del Plan de Desarrollo

3. Plan Operativo Anual de Inversiones - POAI: Al definir el Plan de Inversiones
para cada vigencia (anual) y sus respectivas metas, se obtiene el denominado
Plan Operativo Anual de Inversiones, el cual se constituye en otro de los
instrumentos establecidos para la orientacion, ejecucion y evaluacién de la gestién
publica territorial, ya que permite operacionalizar los objetivos y metas
establecidas en el Plan de Desarrollo para cada afo, definiendo los proyectos
concretos que se van a ejecutar en la vigencia.

1 Para mayor detalle sobre el contenido y elaboracion del plan indicativo consulte el documento: “Instrumentos
para la ejecucién, seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo: Plan indicativo, plan operativo anual de
inversiones y plan de accion” de la Direccion de Desarrollo Territorial del DNP.
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El POAI es un instrumento integral del sistema de planeacion y del sistema
presupuestal, que de acuerdo con el estatuto organico de presupuesto — decreto
111/96 - tiene por objeto determinar los programas, subprogramas, metas y
proyectos de inversién a ejecutar durante la vigencia fiscal (contado el afio a partir
del 1 de enero hasta el 31 de diciembre), sus fuentes de financiacién y la entidad
responsable de su ejecucion.

4. Plan de Accion: El Plan de Accién se constituye en un instrumento de
evaluacibn que permite a la administracion departamental, orientar
estratégicamente la ejecucion del Plan de Desarrollo por periodos de un afio,
coincidentes con la ejecucion del presupuesto en la respectiva vigencia. Permite a
cada dependencia de la administracion organizar y distribuir sus recursos
disponibles (humanos, fisicos, econémicos y administrativos) en acciones y
proyectos encaminados a cumplir las metas de los programas de su competencia.

B. PARAMETROS A TENER EN CUENTA PARA LA EVALUACION

La recomendacion del Departamento Nacional de Planeacion — DNP, fue la inclusién de
metas de resultado a nivel de programas y metas de producto a nivel de subprogramas;
para lo cual se elaboré el Plan Indicativo en donde se identifican las metas de resultado y
de producto, pues en el Plan de Desarrollo no habian quedado discriminadas de esta
forma.

1. Meta: Es la cuantificacion de los objetivos que se pretenden alcanzar en un tiempo
seflalado, con los recursos necesarios.

Las metas de resultado: Hacen referencia al cambio de una Situacion (problema)
o el aprovechamiento de un potencial detectado en la entidad territorial, requieren
que se conozca con claridad la situacion inicial o actual para poder evaluar el
cambio o modificacion lograda.

Las metas de producto: Estan relacionadas con la forma como se piensa
solucionar el problema o las condiciones para aprovechar la potencialidad, es
decir, el cédmo se van a enfrentar las causas que generan dicha situacion
problematica o la potencialidad.

2. Indicadores
Un indicador: Es un punto de referencia que permite observar y medir el avance
en el logro de una meta esperada.

Dado que los indicadores son un punto de referencia, es necesario identificar un
valor inicial como linea de base y establecer el que se espera lograr (meta) en un
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periodo de tiempo determinado con la ejecucion de las acciones y proyectos que
adelante la administracion departamental en cumplimiento del Plan de Desarrollo.

3. Ponderadores

Los ponderadores permiten asignarle una importancia estratégica a cada una de las
metas del Plan de Desarrollo, los cuales posteriormente mediante el mecanismo de
agregacion permitirdn determinar el grado de cumplimiento o avance del plan.

Las ponderaciones de las metas se expresan en términos de porcentajes y la sumatoria
debe ser igual al 100% en cada sector.

Existen diferentes criterios para determinar la importancia de las metas del Plan de
Desarrollo, algunos de ellos son: recursos ejecutados, programa bandera de amplio
interés para el gobernante, efecto en redistribucion del ingreso, impacto en el
mejoramiento de las condiciones de vida, complejidad técnica y administrativa,
contribucién a la preservacion de los recursos naturales e impacto en el mejoramiento de
la competitividad.

C. MOMENTOS DE LA EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO

1. Monitoreo

El monitoreo es el proceso a través del cual se verifica el avance en el logro del valor
esperado de los indicadores de las metas de producto (metas de subprogramas) del plan.
Este proceso se debe realizar frecuentemente, tomando periodos cortos como bimestres,
trimestres o cuatrimestres.

Este proceso genera informacion estratégica que permite a los organismos Yy
dependencias autoevaluar su gestion en torno al cumplimiento de las responsabilidades
asumidas en sus Planes de Accidn, para el logro de las metas, programas y objetivos del
Plan de Desarrollo. En este sentido, el monitoreo permanente genera alertas que permiten
realizar ajustes y correctivos para el cumplimiento en la ejecucién del Plan de Desarrollo.

En el 2005 se realizaron 3 monitoreos, con cortes a 31 de abril, 31 de agosto y 31 de
diciembre.

2. Evaluacion

La evaluacién recoge informacién generada a través de varias acciones de monitoreo, de
tal forma que se puedan realizar analisis y evaluar el comportamiento de los principales
avances en la ejecucion del Plan de Desarrollo. Por ello, se recomienda hacer
evaluaciones con una periodicidad semestral o anual. Para el caso de estos dos primeros
afos de gobierno la evaluacién se realizé anualmente.

Pag. N° 12



RISARALDA
° / Secretaria de Planeacion Departamental

=i
L4
/10 Gl ON I NIDE: DIESARNOILLE), VIEsNElA 2005

RESULTADOS

D. CONSTRUCCION DEL INDICE DE EFICACIA

La palabra eficacia proviene del latin eficacia que significa virtud, actividad, fuerza y poder
para obrar?. Dado el alcance del término, fue considerado en la Constitucién Politica de
1991 como uno de los principios de la funcion administrativa, haciendo referencia al logro
de resultados en términos de cantidad, calidad y oportunidad.®

Por consiguiente, en la gestion territorial el concepto de eficacia, esta asociado al
cumplimiento de las metas y en consecuencia, de los objetivos establecidos en el Plan de
Desarrollo. En otras palabras, es a través del céalculo del indice de eficacia que se evalla
el Plan de Desarrollo “Revolucion Publica con Resultados”

Asi las cosas, el indice de eficacia se obtuvo a partir del cumplimiento de las metas de
producto del plan de desarrollo. La razdn por la que se aplica este criterio es la dificultad
gue existe en la medicion de las metas de resultado, ya que por lo general los cambios
esperados no se obtienen de una vigencia a otra, sino al final del periodo gobierno.

Las metas de los sectores educacion y salud se constituyen en la categoria de sectores
basicos sociales con grandes responsabilidades en la prestacion de los servicios y para
los cuales son destinados la mayoria de los recursos que percibe la entidad territorial por
concepto del Sistema General de Patrticipaciones - SGP.

Las metas planteadas en los sectores vivienda, vias, agropecuario, medio ambiente,
cultura, deporte y recreacion, y demas incluidos en el Plan de Desarrollo de acuerdo con
el articulo 76 de la Ley 715 de 2001, se agrupan en la categoria otros sectores.

Se establecen dos tipos de ponderadores:
Sectores basicos

Ponderador = Recursos ejecutados en el cumplimiento de la meta de producto
Total de recursos ejecutados en el sector

Otros sectores

Las ponderaciones de metas de los sectores agrupados en esta categoria, deben ser
definidas utilizando los criterios méas relevantes; para el caso del Plan de Desarrollo
“Revolucion Publica con Resultados” se consideraron los recursos ejecutados (supuesto:
mayores recursos mas relevante es la meta) exceptuando los sectores de prevencion y

2 Diccionario de la Real Academia de la lengua espariola.
8 Pachon, Carlos. Diccionario de la administracion publica colombiana. Ediciones juridicas Gustavo Ibafez:
Segunda edicién, 2001.
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atencion de desastres, desarrollo industrial, turistico y minero donde los responsables de
la ejecucion tomaron como base la importancia de cada meta respecto al sector.

indice de eficacia de los sectores basicos con recursos de inversion:
IESBI = IEE + IES, donde

IESBI=Iindice de eficacia sectores basicos con recursos de inversién
IEE= Indice de eficacia en educacién
IES= Indice de eficacia en salud

indice de eficacia de los sectores basicos sin recursos de inversién

El indice de eficacia en el cumplimiento de los sectores basicos que no requirieron
recursos de inversién para su ejecucién, se obtiene de un promedio simple con los niveles
de cumplimiento de cada una de ellas; en este caso, la ponderacién es equiprobable
(todas las metas valen lo mismo).

indice de eficacia de los sectores basicos

IESB = IESBI*0,9 + IESBNI * 0.1, donde:

IESB = indice de eficacia sectores basicos
IESBI = Indice de eficacia sectores basicos con recursos de inversion
IESBNI = indice de eficacia sectores basicos sin recursos de inversion

indice de eficacia de los otros sectores

El indice de eficacia para los otros sectores se obtiene de la sumatoria del logro
ponderado en cada una de las metas.

IEOS =} logro ponderado de las metas, donde

IEOS = indice de eficacia de los otros sectores

indice de eficacia total (IET)

La calificacion final resulta de ponderar el indice de eficacia para los sectores basicos con
un peso del 60%; para los otros sectores la ponderacion es del 40%. El calculo se realiza

con la siguiente férmula:

IET = 0.6* IESB+ 0.4 * IEOS, donde:
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IET = [ndice de eficacia total
IESB = [ndice de eficacia de los sectores basicos
IEOS = Indice de eficacia de los otros sectores

Calificacion de eficacia

La evaluacién del Plan de Desarrollo debe hacerse para cada una de las vigencias que lo
componen y para el periodo acumulado. El resultado del indice de eficacia total se

clasifica segun los siguientes rangos:

Rangos de Nivel de
cumplimiento (%) | cumplimiento
<=40 Bajo
41 - 60 Medio
61 -80 Alto

81-100 Muy alto

Entre mayor sea el nivel de cumplimiento en las metas trazadas mayor es el nivel de
eficacia obtenido, y en consecuencia, mayor debe ser el grado de satisfaccién de la
ciudadania frente a la gestién local.

E. LOS RESULTADOS

El cumplimiento de las metas de producto de los sectores basicos y de los otros sectores
se puede observar en el anexo, informacion insumo para el calculo del indice de eficacia.

Risaralda (Administracion central).
indice de eficacia y nivel de
cumplimiento, segun sectores

2005
indice de  Nivel de
Sectores . o
eficacia cumplimiento
Total 97.9 Muy alto
Bésicos (salud, 102.4
P Muy alto
educacion)
Otros 91.2 Muy alto

Fuente: Secretaria de Planeacion
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En la tabla se puede observar el porcentaje de avance en el cumplimiento de las metas de
producto del Plan de Desarrollo discriminadas entre sectores basicos y otros sectores
para la vigencia 2005; cabe aclarar que cada vigencia se evalia como un todo (100%).

Logro ponderado (eficacia) y aporte al nivel de cumplimiento
de las metas, segun otros sectores con recursos. 2005

Aporte al nivel de

Otros sectores Logro cumplimiento de
ponderado (%) las metas por
sector (%)
Prevencion y atencion de desastres 91.5 0.86
Cultura 80.9 3.14
Desarrollo comunitario 99.5 10.98
Defensa y seguridad 93.2 2.60
Vivienda 100 6.68
Agua potable y saneamiento basico 96 0.31
Medio ambiente 47.9 2.20
Agropecuario 99.5 3.07
Desarrollo industrial 94.7 8.33
Desarrollo turistico 69.2 3.88
Desarrollo minero 100 0.61
Equipamiento 78.8 5.60
Infraestructura vial 97.9 12.53
Ciencia y tecnologia 100 1.29
Comunicaciones 100 4.18
Planeacion y desarrollo institucional 98.2 25.83
Total 92.09

Fuente: Secretaria de Planeacion

Al realizar la evaluacién de la vigencia 2005, se observa un porcentaje de cumplimiento
en la ejecucion del 97.9%, este resultado se logré con recursos financieros programados y
ejecutados a través del Presupuesto General del Departamento y con recursos técnicos
de convenios interadministrativos, los cuales en parte representan el aporte de cada
secretaria con sus conocimientos y experiencia en los temas definidos en el Plan de
Desarrollo.

Para los sectores bésicos (salud y educacion) el cumplimiento fue del 102.4% y para los
otros sectores del 91.2%.
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Con base en ésta Ultima clasificacion?, y segun la ley 715, el sector que presenté menor
aporte fue agua potable y saneamiento basico con un 0.31%, seguido de desarrollo
minero (0.61%), prevencion y atenciébn de desastres (0.88%) y ciencia y tecnologia
(1.31%).

Si bien es cierto que estd metodologia de evaluacion arroja resultados por sectores
basicos y otros sectores, en éstos Ultimos se encuentra el sector eléctrico, en el cual la
competencia del departamento es la coordinacion de la planeacion del sector y el
municipio es quien tiene la responsabilidad de ejecutar las obras de infraestructura
necesarias. Ademas, es un sector que no tiene un peso relevante dentro del Plan de
Desarrollo y tampoco es prioridad del Plan. Sin embargo, en éste sector se realizaron
inversiones que se reflejan en el Sector Desarrollo Comunitario.

E1l. ANALISIS SECTORES BASICOS

SECTOR EDUCACION

La educacion oficial de los 12 municipios no certificados del departamento esta orientada
por la secretaria de Educacion Departamental, la cual trabaja en los ejes tematicos:
cobertura, calidad y eficiencia.

Segun la informacion suministrada por esta secretaria, el subprograma “Educacion dual”,
una de las prioridades del Sefior Gobernador, obtuvo logros, como: 68.5% de las
instituciones educativas han redefinido y/o fortalecido la media técnica en especialidades
relacionadas con los sectores agropecuario, comercio, servicios, industria e informéatica.

En cuanto a cobertura, las acciones encaminadas al incremento de la matricula de
alumnos en el 2005 se realizaron en los 12 municipios, pero los resultados positivos solo
se dieron en 10 municipios, con excepcion de Apia y la Virginia.

Con relacion a la calidad de la educacion, todas las actividades realizadas hacia su
mejoramiento se pueden observar en las pruebas SABER; el Departamento obtuvo un
promedio por encima del nacional, sin embargo el promedio nacional es bajo, por lo que
es importante continuar con las labores tendientes a fortalecer la calidad educativa.

La meta relacionada con el mejoramiento en la prestacion del servicio educativo ha
logrado incrementar el numero de alumnos matriculados y atenderlos efectivamente con
la planta de cargos aprobada por el Ministerio de Educacion, obteniendo un logro del
93,85% y una ejecucion del 93% sobre los recursos asignados por el SGP. Esta meta es
la de mayor peso en el sector educacion.

4 Otro sectores: Servicios Publicos, Vivienda, Agropecuario, Transporte, Ambiental, Deporte y Recreacion,
Cultura, Prevencion y Atencion de Desastres, Promocion del Desarrollo, Atencién a grupos vulnerables,
Equipamiento, Desarrollo Comunitario, Fortalecimiento Institucional, Justicia, Orden Publico, Seguridad y
Convivencia Ciudadana
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SECTOR SALUD

El programa de seguridad alimentaria y nutricional es una de las prioridades de este
gobierno y, con una inversién de $3.772 millones, beneficié en forma directa a mas de
77.000 personas en el Departamento con programas de complementacion nutricional,
capacitacion y vigilancia epidemiolégica, promocién de la produccion limpia con énfasis en
el autoconsumo como mecanismo para el mejoramiento de las condiciones nutricionales y
socioeconomicas de las familias Risaraldenses, a la vez que se promueve la disminucion
del desplazamiento por razones economicas. Para el afio 2006 se tendran los resultados
de la prueba piloto del sistema de vigilancia epidemiolégica y nutricional, que permitira
empezar a medir el impacto en el mejoramiento de las condiciones de salud de la
poblacion.

Al evaluar los indicadores de gestidon, se obtuvo una cobertura de vacunacién que si bien
solo alcanzo6 un 74% en esquemas terminados en nifios de un afio con triple viral, se trata
es un indicador que se deberia analizar con respecto a la poblacion real del
Departamento, pues se considera que la base poblacional en la actualidad esta sobre
dimensionada. De hecho, con el fin de evitar falsas percepciones, se realizaron
monitoreos rapidos de coberturas de vacunacion, los cuales, en muchos casos, mostraron
resultados utiles de en la vacunacion.

Gracias a las estrategias de induccién de la demanda, al fortalecimiento de la red de
promocion y prevencion y al mejoramiento del sistema de informacién, se logré superar la
cobertura esperada de mujeres de 25 a 69 afios con citologia vaginal, pasando de una
cobertura del 40% esperada a una observada de 54%. Dicho comportamiento permitié
ampliar la meta inicial del 50% al 70% para el 31 de diciembre de 2006, sin incrementar
los recursos financieros.

En cuanto a programas de salud mental, si bien Risaralda tiene una de las mas altas
tasas de mortalidad por lesiones de causa externa, hay que considerar que, por ser uno
de los Departamentos que mayor esfuerzo estd realizando en la actualizacion de los datos
de mortalidad, puede encontrar un mayor ndmero de casos, respecto a los que se
encuentran rezagados en el sistema de informacion. No obstante, esto nos obliga a
realizar insignes esfuerzos en el area de la salud mental de nuestra poblacién vy, de
hecho, gracias al apoyo de la Secretaria de Salud de Risaralda, todos los municipios
realizaron los planes territoriales en salud mental.

En salud ambiental el Departamento asumié adecuadamente sus funciones en los 12
municipios de categoria 42, 52 y 62 logrando una disminucién significativa en los indices
aédicos, un mejoramiento de los indices de calidad del agua y un aumento en la cobertura
de la vigilancia a sujetos de interés sanitario y el suministro en forma oportuna del 100%
de los tratamientos para malaria y leishmaniasis.
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Si bien el disefio del Sistema de Auditoria se contratd con la Universidad Tecnologica de
Pereira - CEPES en el ultimo trimestre del afio 2005, el acta de inicio se firmd solamente
en el mes de febrero de 2006, razén por la cual se comprometieron todos los recursos
pero la ejecucion fisica del mismo se ejecutara durante la vigencia 2006.

Se logro cofinanciar la ampliacién de cobertura en el régimen subsidiado, en trece de los
catorce municipios del departamento, logrando incluir 48.020 nuevos afiliados, de los
cuales 8.111 son financiados con recursos del departamento.

Conforme a la informacion suministrada por las diferentes ARS y los municipios, la
carnetizaciéon se mantiene por encima del 90%, lograndose asi la oportunidad en la
atencion y el acceso a los servicios del POS-S.

El proyecto Fortalecimiento del Sistema Departamental para la Prevencion y Atencion de
Desastres se financia con recursos propios departamentales y su ejecucion esta
condicionada a la ocurrencia de emergencias, calamidades o desastres ya que estos
obligan a redireccionar los recursos disponibles para mitigar los efectos y facilitar la
rehabilitacion de las condiciones locales. Por esta razon, las metas 1 “50% de ejecucion
del programa departamental de capacitacion y entrenamiento a los cuerpos de socorro” y
3 “Dos centros poblados con estudios/obras de mitigacion de desastres” no se logran
plenamente para el 2005 ya que se priorizaron otras. Las decisiones tomadas a nivel
gerencial para la reasignacion de los recursos se basaron en las posibilidades de captar
recursos de cofinanciacion y atender apropiadamente a las comunidades e instituciones
afectadas por emergencias.

En el sector Salud, dos (2) metas tienen el 97.9% del peso del sector de acuerdo a la
ejecucion de recursos: “Contratacion de todos los servicios en todos los niveles para la
atencion de la poblacién vinculada, discapacitada y desplazada” y “10% de mujeres
gestantes y nifilos menores de 10 afios de la poblacién de los niveles 1 y 2 de pobreza
SISBEN, beneficiados con el Programa Departamental de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional”. Las otras 33 metas tienen el peso restante, es decir sélo el 2.1% del sector.

Al respecto hay que decir que la meta de contratacion, equivalente al 85% no refleja un
resultado significativo para el sector, ya que si bien es cierto el proceso de contratacién es
importante en una administracion como medio para la gestion, seria de mucha mas
utilidad expresar esa contratacion en términos de aumentos de coberturas, mejoramiento
de calidad o similares, es decir, que den elementos de juicio para saber si el sector va 0
no por buen camino.

E2. ANALISIS OTROS SECTORES:

SECTOR MEDIO AMBIENTE
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El sector ambiental para el periodo 2004 tuvo un nivel de cumplimiento del 6%, y para el
2005, 2.25%. Lo que demuestra que el sector ambiental no ha tenido un direccionamiento
claro y se deben definir acciones mas contundentes.

Los mayores recursos asignados en el 2005 se explican porque en el afio 2004 no se
ejecutaron como lo determina el articulo 111 de la ley 99 de 1993 referentes en la
destinacion del 1% de los ingresos corrientes del departamento para adquisicion de
predios para proteccion de areas abastecedoras de acueductos municipales, los cuales se
adicionaron en el 2005 como recursos del balance.

De este resultado se evidencia la necesidad de tomar las decisiones para la ejecucion de
manera rapida, lo cual permitiria mostrar un mayor cumplimiento en las metas.

SECTOR PLANEACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL

Este Sector que recoge practicamente todos los subprogramas del Eje Gestion Puablica
Eficiente, y su desarrollo estd en cabeza de la Secretaria de Planeacién (en su gran
mayoria), en asocio con Administrativa, Hacienda y Despacho del Gobernador, no solo
tiene a cargo las acciones relacionadas con el fortalecimiento institucional, sino que
aporta considerablemente al mejoramiento de la Gestién Municipal y de la inversion que el
Departamento realiza en los municipios a través de cofinanciacion, especialmente con el
proceso de Presupuesto Comunitario, cuyos recursos representan el 62% de la inversion
del Sector y su nivel de cumplimiento en la ejecucion de las metas del 100%, sumado al
desarrollo de las metas relacionadas con el mejoramiento de los Sistemas de Informacién
en Linea, soporta el 80% del cumplimiento de las metas de todo el Sector

El resultado anterior se debe al sistema de ponderacion elegido, el cual se basa en que la
importancia o peso de una meta se refleja en el monto de recursos asignado para su
ejecucion; es asi que este sector cuenta con 52 metas, de las cuales 6 presentan
resultados significativos y una sola de ellas, como se dijo anteriormente soporta el 62%
de la inversion del sector. Lo anterior amerita una revision tanto del modelo de
ponderacion como de las metas de los programas.

En general el Sector obtuvo un 26.7% en el indice de eficacia frente al cumplimiento de
“otros Sectores” del Plan de Desarrollo

SECTOR CIENCIA Y TECNOLOGIA

Este sector estd representado en una sola meta, la cual se cumplié financieramente, a
través de la firma de convenios, con Colciencias, quien aporta $400 millones por una
contrapartida Departamental de $200 millones, cuya bolsa de recursos esta destinada a
financiar proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, bajo criterios especificos de una
convocatoria abierta, que aun a la fecha se encuentra en su etapa de preparacion.
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SECTOR DESARROLLO COMUNITARIO

La mayor ejecucion de este sector, se dio mediante el cumplimiento de la meta
denominada “Comunidades apoyadas con iniciativas propuestas” siendo su eficacia el
11.21%, ejecutada por la Gerencia de Infraestructura, la cual tuvo como actividades
importantes la construccién de parques, canchas deportivas, obras de estabilizacion,
centros docentes, pozos sépticos, hogares de ancianos, cuarteles de policia, programas
de Vivienda, Alcantarillado, pavimentacion de vias urbanas, caseta informativa de turismo
y huellas en la zona rural.

De igual forma hace parte del cumplimiento de esta meta la ejecucion de $417 millones en
electrificacion, mediante convenio con la Federacion Nacional de Cafeteros y el Comité de
Departamental de Cafeteros. Estas inversiones no se ven reflejadas en el sector al cual
pertenecen lo que no permite visualizar el impacto de las mismas en dichos sectores.

La Secretaria de Gobierno aporta a este sector a través del desarrollo de las siguientes
acciones:

“Formulacion de la politica publica de juventud para el Departamento de Risaralda”, que
se origina en el Encuentro Departamental de Juventudes, en donde participaron 400
Jovenes. Es alli donde se plantea la necesidad de estructurar los Consejos Municipales
de Juventud, los cuales se ejecutaron en 8 municipios.

De Manera complementaria se encuentra la Escuela de Liderazgo Juvenil, la cual
contempla entre otros un trabajo Interinstitucional de las Secretarias de Comunicaciones,
Gobierno y Salud, delimitando tres lineas Basicas:

1. Consejo Municipal de Juventud

2. Politica de Juventud

3. Estilos de Vida Saludable

Es de destacar el apoyo dado a los 25 centros de bienestar del anciano existente en el
departamento, materializados en dotacion, e infraestructura. Por su parte el Consejo de
Politica Social no tuvo recursos, pero logré articular las instituciones en torno a la
Formulacion de ésta politica

SECTOR VIVIENDA

La mayor ejecucion se presentd en las metas viviendas mejoradas y construidas, las
cuales se fortalecieron con la creacién del Programa de “PISOS DIGNOS”, cuyo objeto es
el cambio de pisos en tierra por pisos en concreto, para este proposito se realizo una
adicién presupuestal y por consiguiente la ampliacion de la meta, al pasar de 1.826
viviendas a 3.544 viviendas en zonas urbanas, sub-urbanas y rurales.

De igual forma se apoyaron proyectos de vivienda, en diferentes aspectos, tales como

obras de urbanismo, disefios, y construccion de redes, por parte de la Gerencia de
Infraestructura.
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Frente a la anterior meta se gestion6 subsidio y apoyo con maquinaria para planes de
vivienda en 4 Municipios (Santuario, La Virginia, Belén de Umbria y Santa Rosa de
Cabal).

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

El cumplimento del sector fue jalonado basicamente por el programa “Asesoria y
Capacitacién en Servicios Publicos” en 11 Municipios, con excepcion de Pereira,
Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal; el cual estuvo enmarcado en temas de
contratacion, de estructura tarifaria, control interno, Sistema de Informacion “INTEGRIN”,
construccion de los PGIR’s y asesoria en temas relacionados con el sector.

A través de gestiones administrativas, se logré implementar el software INTEGRIN en seis
Empresas de Servicios Publicos Municipales.

Es de aclarar que en este sector se analizo la inversion realizada en los componentes
institucional y comunitario, pues la inversion fisica se refleja en el sector Desarrollo
comunitario (Programa de iniciativas comunitarias) que maneja la Gerencia de
Infraestructura. Con relacién al saneamiento basico la inversién esta direccionada a través
de la Secretaria de Salud, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional de Salud Ambiental.

SECTOR DEFENSA Y SEGURIDAD.

Este sector esta direccionado por la Secretaria de Gobierno; la mayor asignacién de
recursos para el cumplimiento de las metas de producto, se presenté en el subprograma
28.1, con la meta: “realizacion de actividades conducentes a la formulacion de un plan de
trabajo para la implantacion de la politica de Derechos Humanos”. Los recursos se
ejecutaron por medio de cofinanciacion entre el Departamento, y el Ministerio del interior
y Justicia, sin embargo la demora en el desembolso de los recursos, influyé para que
varias actividades que se tenian programadas, no se ejecutaran a tiempo.
Adicionalmente se realizaron acciones de capacitacién y asesoria a los Municipios para la
formulacion de planes de accion en Derechos humanos; a partir de esta labor se logré
que el Ministerio incrementara los aportes de cofinanciacion para apoyar la puesta en
marcha de los planes de accién municipales en el 2006.

En segunda instancia, se apoyo la implementacion del Sistema Integrado de Seguridad
mediante la firma de un convenio interinstitucional con la Alcaldia de Pereira y recursos de
la Nacion. Con este sistema se pretende unificar la atencién y brindar una respuesta
oportuna a situaciones que comprometan la seguridad en el Departamento.

Se adelantd con éxito el proceso de sensibilizacion, eleccion, capacitacion y apoyo

logistico en 11 municipios para la implantacion de la justicia alternativa a través de los
Jueces de Paz, quienes han podido intervenir en la disminucion de los conflictos urbanos
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y la descongestion de un 25% de casos adelantados por los juzgados en materia de
conciliacion.

SECTOR COMUNICACIONES:

El Plan Indicativo de la Direccion de Comunicaciones, tenia planteadas 8 metas de
producto, con un nivel de cumplimiento del 100%. ElI mayor aporte de los recursos
asignados a la dependencia se orientd a la realizacion de actividades y estrategias de
divulgacion del Plan de Desarrollo, en cumplimiento de la ley 152 de 1994, articulo 42,
que hace referencia a la obligacién que tienen los gobernantes de hacer rendicién de
cuentas y dar a conocer a la comunidad sus actos de gobierno y de esta forma propiciar y
estimular el control social. Para ello, se utilizaron diferentes estrategias comunicativas a
través de la radio, televisibn, prensa escrita, edicibn y distribucién de diferentes
publicaciones; socializacién de la Gestion de Gobierno mediante actos masivos con la
comunidad y encuentros con los funcionarios de la administracion central.

En segundo lugar, se implementaron estrategias publicitarias para desarrollar una
pedagogia ciudadana enfocada a generar cambios de actitud, recuperacion, divulgacion y
promocién de valores y apropiacion de la cultura ciudadana para fortalecer el arraigo
cultural, crear sentido de pertenencia, consumo de lo nuestro, promover el turismo local,
entre otros, asi como la promocion de valores y normas de comportamiento social y
convivencia familiar para combatir la violencia e intolerancia social. Ambos proyectos
permiten el desarrollo de una politica de gobierno para hacer mas abierta y democratica
la participacion y el control social frente a las ejecutorias del gobierno Departamental y
frente a la adopcién de mejores actitudes y comportamientos de cultura ciudadana.

Sin embargo, se hace imperativo disefiar una estrategia de medicién tanto del impacto de
las campafias comunicacionales de divulgacion de los actos de gobierno, como de las
estrategias publicitarias de promocion y recuperacién de valores y apropiacion de la
cultura ciudadana, para determinar si realmente se cumplié con el propdsito del Plan de
Desarrollo en materia de cultura ciudadana y apropiacion de lo publico

Por otra parte, se desarrollaron acciones de asesoria y capacitaciéon a las emisoras y
canales locales de TV, en aspectos técnicos, administrativos y normativos. Por primera
vez el Departamento, se acerca a los municipios y entrega herramientas técnicas y de
administracién para lograr una eficiente labor de los medios de comunicacion en los
municipios.

SECTOR CULTURA (Cultura Ciudadana)

El programa de cultura ciudadana, tenia como meta para el 2005, capacitar a 5.000
personas en promedio en el mejoramiento de la convivencia familiar y comunitaria. Sin
embargo la ejecucion del proyecto se inici6 en el mes de septiembre del 2005, y no se
cumplio con los resultados, en cuanto la intervencion de personas en el programa.
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El alcance de las actividades del proyecto durante los meses de ejecucion, fue la
promocioén del programa de cultura ciudadana entre la comunidad risaraldense y en forma
directa a las tres mil personas que participaron de talleres, brigadas vecinales, festivales,
conferencias, entre otros, en procura de propiciar acercamientos de convivencia pacifica,
rescate de valores de respeto, solidaridad, tolerancia, igualdad de derechos y deberes de
la poblacién como ciudadanos y formas de autorregulacién de la convivencia ciudadana.

De manera indirecta, se beneficiaron 14.000 personas en todo el Departamento, debido a
gue en la temporada navidefia se realizaron actividades ludicas recreativas y de
integracién vecinal, espacios que fueron aprovechados para difundir conceptos de
convivencia, tolerancia, respeto por la diferencia, asi como temas de convivencia familiar.

Dada la prioridad que tiene el programa de cultura ciudadana, reflejada en el interés del
sefior Gobernador, en la asignacién de recursos y el gran nimero de personas que
involucra de manera directa e indirecta con sus acciones, se hace necesario crear una
estrategia de seguimiento y evaluacion a los logros y resultados del programa entre la
poblacion risaraldense, para determinar los cambios en el comportamiento de las
personas y garantizar la sostenibilidad en el tiempo.

SECTOR INFRAESTRUCTURA VIAL Y EQUIPAMIENTO

Dentro del eje productivo del plan, este sector presenta el nivel de cumplimiento de las
metas més alto, con un 97.9% en comparacion con los demas sectores que integran el
eje, esto debido a que en el transcurso del afio se le adicionan recursos considerables, lo
que esta permitiendo que las vias departamentales estén en condiciones adecuadas para
el desplazamiento de los habitantes hacia municipios del departamento, contribuyendo
con ello a mejorar la comercializacion de los productos agropecuarios y el mejoramiento
en general de la calidad de vida.

Con relacion a la eficacia, se nota que el sector de infraestructura tiene el porcentaje mas
alto de los sectores que integran el eje productivo con un 12.79%, y el de Equipamiento
con un 5.71%, lo cual demuestra que el departamento esta invirtiendo mas en
infraestructura fisica que en otros programas sociales.

SECTOR DESARROLLO INDUSTRIAL

De éste sector se puede decir que es uno de los mas importantes dentro del eje
productivo, porque con él se pretende liderar programas como la promocién de los
emprendimientos juveniles, apoyo a la pequefia y mediana empresa, asi como adelantar
un trabajo concertado con los gremios, la academia y el sector publico para lograr en el
departamento empresas mas competitivas. Por ello la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Competitividad ha desarrollado acciones que le han permitido lograr un
cumplimiento en las metas planteadas de un 94.7%, lo que demuestra que se ha
realizado un trabajo responsable en éste sector, como por ejemplo, en el caso del Fondo
Risaralda para la Sostenibilidad y Generacion del Empleo, en el cual se apalancaron
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recursos por $7.000°.000.000.00 y ademas se lograron bajar las tasas de intermediacién
del mercado, para las lineas de crédito (micro crédito, pymes y agroindustria) al responder
el sector intermediario financiero, con una tasa promedio del 11.30% efectivo anual.
Igualmente al combinar el cumplimiento fisico de metas con los recursos invertidos se
alcanza un indice de eficacia del 8.3%.

SECTOR MINERO

Observando los resultados, vemos que el sector minero, aunque presenta un logro del
100% en las metas, no alcanza el 1% en eficacia, lo que demuestra que el Departamento
no tiene vocacion minera, ni se tiene la infraestructura adecuada para desarrollar acciones
relevantes que permitan jalonar este sector.

Aunqgue en el Plan se propone realizar un trabajo de asesoria técnica, administrativa y
gerencial, ademas de fomentar la asociatividad y la cultura de la economia familiar, las
acciones adelantadas demuestran que estos propdsitos solo se estan ejecutando en una
parte muy pequefia de la poblacion objetivo. Es asi como se propone eliminar la cadena
productiva de la orfebreria del Plan, ya que no se cuenta con los medios técnicos,
humanos y financieros para adelantar estas acciones.

SECTOR DESARROLLO TURISTICO

El sector Desarrollo Turistico presenté un 69.2% de logro con respecto a las metas y un
3.96% en eficacia, lo que demuestra que a éste sector se le debe dar un mayor
dinamismo, en busca de fomentar el turismo en el Departamento y ser coherente con las
estrategias propuestas en el documento del Plan como realizar estudios de mercado,
disefio de productos y paquetes turisticos, que se lograrian mediante la realizacién de
acciones conjuntas con otros departamentos del Eje Cafetero.

SECTOR AGROPECUARIO

Este sector tiene su enfoque en cuatro (4) subprogramas, que le permiten adelantar una
planeacion agropecuaria basada en el desarrollo de un sistema de informacion confiable,
y util para brindar asesoria técnica oportuna, a los productores del departamento. Esto se
demuestra en un cumplimiento en las metas del 99.5 %, sin que su representatividad al
compararlo con los “otros sectores” sea significativa, pues esta alcanzando una eficacia
de 3.07%, lo que indica que al sector debe darsele mayor preponderancia, por ser el
departamento en gran proporcion rural, especialmente en los municipios que no hacen
parte del Area Metropolitana.

SECTOR RECREACION Y DEPORTE
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De acuerdo con la informacién suministrada por el Instituto de Deporte y Recreacion del
Risaralda “INDEPORTES” las metas trazadas para el 2005 se cumplieron como fueron
planeadas.
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F. CONCLUSIONES GENERALES

A pesar de que se obtuvo un alto nivel de cumplimiento en las metas del plan de
desarrollo se percibié una vez mas la desarticulacién entre los instrumentos de
Planeacion: Plan Indicativo, Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI, Plan de
Accibn y ejecucién presupuestal.

Se encontraron algunas metas subvaloradas (metas que inicialmente se
plantearon muy bajas debido a los recursos disponibles y que en el transcurso del
afo le adicionaron mas recursos, pero no se ajustaron), las cuales llevaron a un
nivel de cumplimiento muy por encima del 100%.

Algunos subprogramas aun teniendo recursos asignados no presentaron avance
en las metas de producto ni en su ejecucién presupuestal.

En varios sectores se encuentran definidas metas cuyo Unico fin es la
contratacion; al respecto hay que decir que estas metas no estan reflejando nada
significativo para el sector, ya que si bien es cierto el proceso de contratacion es
importante en una administracién, es solo el medio para lograr el verdadero
proposito del sector; por ello seria de mucha mas utlidad expresar esa
contratacion en términos de aumentos de coberturas, mejoramiento de calidad o
similares, es decir que aportan elementos de juicio para saber si el sector va 0 no
por buen camino.

En el mismo sentido se encuentran formuladas metas relacionadas Unicamente a
la firma de convenios, en las cuales no se puede observar el real propdsito que se
persigue con la firma de dichos convenios y cual es su aporte al desarrollo del
sector.

Aungue el nivel de ejecucion presupuestal haya sido alto, es necesario observar
gue una buena parte de los recursos se comprometié en el Ultimo trimestre, por lo
tanto el resultado de las metas fisicas no se lograron en su totalidad en la vigencia
evaluada ya que su ejecucion real se hara en el 2006.

El criterio de ponderacion en los sectores basicos (Educacion y Salud) de acuerdo
con los recursos ejecutados, sesga la evaluacién ya que en el caso de Educacién
una sola meta tiene el 93.8% del peso del sector, y en el caso de Salud otra meta
tiene el 85% del peso, lo cual hace que el comportamiento del sector se vea
condicionado por la dinamica que presenten esas metas. Ademas para el caso de
estos sectores basicos las metas se formulan para dar cumplimiento a la
normatividad (ley 715 de 2001) y los recursos asignhados son del S.G.P., lo cual
conlleva a que dos metas soporten el peso de mas del 50% del Plan de Desarrollo.
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e Elretraso en la ejecucion esta asociado a situaciones como: demora en el traslado
de recursos de cofinanciacién hacia algunas entidades o entes territoriales y de la
Nacién al Departamento, contratiempos en la tramitologia de contratacion, y falta
de celeridad en la toma de decisiones para ordenar la ejecucion, aspectos que
tendran que mejorarse en aras del cumplimento de las metas en calidad y
oportunidad.

G. RECOMENDACIONES

e En el momento de entregar la informacion para el seguimiento y evaluacién del
plan, en el programa “Apoyo a iniciativas comunitarias”, se discrimine en cada uno
de los sectores que hacen parte de éste los logros y recursos invertidos, para
poder observar realmente la ejecucion sectorial total.

e Para el cumplimiento del articulo 111 de la ley 99 de 1993, y considerando que en
la vigencia de 2005 la ejecucién fue relativamente baja, es importante considerar
para la vigencia 2006, la posibilidad de realizar convenios con los municipios, ya
gue ésta medida le evitaria a la gobernacion el tramite de entregar en comodato o
sesién de predios y ademas se daria celeridad en la ejecucién de los recursos.

e Se debe hacer un replanteamiento en la formulacion de algunas metas de forma
tal que verdaderamente apunten al que hacer del ente territorial y puedan
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de los risaraldenses.

e Es importante hacer una validaciéon previa de la informacién en cada secretaria
para evitar que se presenten datos incoherentes, que afecten la calidad del
informe.

e Las dependencias deben hacer estricto cumplimiento del articulo 6 de la
resolucion 020 de 2005.

e Articular las acciones que sean comunes Yy complementarias entre las

dependencias, para evitar duplicidad de esfuerzos técnicos y financieros, a fin de
optimizar los recursos.
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