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NUEVA PILA PARA INDEPENDIENTES



NUEVA PILA PARA INDEPENDIENTES –
ASPECTOS LEGALES



AFILIACIÓN

ARTÍCULO 15. AFILIADOS. Artículo modificado por el
artículo 3 de la Ley 797 de 2003.
1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas
mediante contrato de trabajo o como servidores públicos. Así
mismo, las personas naturales que presten directamente
servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector
privado, bajo la modalidad de contratos de prestación de
servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que
adopten, los trabajadores independientes (…)

Ley 100 de 1993



Los trabajadores independientes por cuenta propia y los independientes con contrato diferente a

prestación de servicios que perciban ingresos mensuales iguales o superiores a un (1) salario mínimo

mensual legal vigente (smmlv), cotizarán mes vencido al Sistema Integral de Seguridad Social sobre un

ingreso base de cotización mínimo del cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de sus

ingresos, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a ello haya lugar, según

el régimen tributario que corresponda. Para calcular la base mínima de cotización, se podrán deducir

las expensas que se generen de la ejecución de la actividad o renta que genere los ingresos, siempre

que cumplan los requisitos del artículo 107 del Estatuto Tributario.

En caso de que el ingreso base de cotización así obtenido resulte inferior al determinado por el

sistema de presunción de ingresos que determine el Gobierno Nacional, se aplicará este último según

la metodología que para tal fin se establezca y tendrá fiscalización preferente por parte de la Unidad

Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social

(UGPP). No obstante, el afiliado podrá pagar un menor valor al determinado por dicha presunción

siempre y cuando cuente con los documentos que soportan la deducción de expensas, los cuales serán

requeridos en los procesos de fiscalización preferente que adelante la UGPP.

Ley 1753 de 2015

ARTÍCULO 135. INGRESO BASE DE COTIZACIÓN (IBC) 
DE LOS INDEPENDIENTES.

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr004.html


En el caso de los contratos de prestación de servicios personales relacionados
con las funciones de la entidad contratante y que no impliquen subcontratación
alguna o compra de insumos o expensas relacionados directamente con la
ejecución del contrato, el ingreso base de cotización será en todos los casos
mínimo el 40% de valor mensualizado de cada contrato, sin incluir el valor total
el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y no aplicará el sistema de presunción de
ingresos ni la deducción de expensas. Los contratantes públicos y privados
deberán efectuar directamente la retención de la cotización de los
contratistas, a partir de la fecha y en la forma que para el efecto establezca el
Gobierno Nacional.

Artic 135 L.1753/2015



1. Actividades deportivas y otras actividades de esparcimiento
2. Agropecuario, silvicultura y pesca
3. Comercio al por mayor
4. Comercio al por menor
5. Comercio de vehículos automotores, accesorios y productos conexos
6. Construcción
7. Electricidad, gas y vapor
8. Fabricación de productos minerales y otros
9. Fabricación de sustancias químicas
10. Industria de la madera, corcho y papel
11. Manufactura alimentos
12. Manufactura textiles, prendas de vestir y cuero
13. Minería
14. Servicio de transporte, almacenamiento y comunicaciones
15. Servicios de hoteles, restaurantes y similares
16. Servicios financieros. Art. 340 Estatuto Tributario



Se entiende como trabajador por cuenta propia,
toda persona natural residente en el país cuyos
ingresos provengan en una proporción igualo
superior a un ochenta por ciento (80%) de la
realización de una de las actividades
económicas señaladas en el Capítulo II del
Título V del Libro I del Estatuto Tributario.
Art. 329. Clasificación de las personas naturales.- Estatuto Tributario –

Decreto 3032  de 2013, artículo  3



DECRETO NÚMERO 1273 DE 2018

Pago y retención de aportes al Sistema de 
Seguridad Integral y Parafiscales de los 

trabajadores independientes



El pago de las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral
de los trabajadores independientes se efectuará mes vencido, por
periodos mensuales, a través de la Planilla Integrada de Liquidación
de Aportes (PILA) y teniendo en cuenta los ingresos percibidos en el
periodo de cotización, esto es, el mes anterior.

Lo dispuesto en el presente artículo no afecta las coberturas de las
prestaciones de cada uno de los Subsistemas del Sistema de
Seguridad Social Integral que, conforme a la normativa vigente, las
entidades administradoras de los mismos deben garantizar a sus
afiliados. "

Artic 1 D. 1273/2018

Pago de cotizaciones de los trabajadores 
independientes al Sistema de Seguridad Social Integral.



Ingreso Base de Cotización (lBC) del trabajador independiente con
contrato de prestación de servicios personales. El ingreso base de
cotización (IBC) al Sistema de Seguridad Social Integral del
trabajador independiente con contrato de prestación de servicios
personales relacionados con las funciones de la entidad contratante
corresponde mínimo al cuarenta por ciento (40%) del valor
mensualizado de cada contrato, sin incluir el valor total del Impuesto
al Valor Agregado (IVA) cuando a ello haya lugar.
Artic 2 D. 1273/2018 (3.2.7.1 – D. 780/2016)



“03 – Independiente: Es utilizado para el pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y Parafiscales de una persona natural que realiza una
actividad económica o presta sus servicios de manera personal y por su cuenta y
riesgo, está obligado a aportar a los Sistema Generales de Salud y Pensión.

La cotización a caja de compensación es voluntaria; no se aporta a Sena, ICBF,
Ministerio de Educación y ESAP. El IBC mínimo para los Sistemas Generales de
Salud y Pensión es de 1 SMLMV.

Cuando el cotizante reporte la novedad de ingreso para periodos posteriores a
julio de 2016 el valor del IBC será proporcional a los días cotizados sin que este
valor sea inferior a la proporción de 1SMLMV (…)

En esta categoría se reportan aquellos independientes que no son agremiados o
asociados, ni independiente con aporte voluntarios al Sistema General de
Riesgos Laborales ni con contrato de prestación de servicios. Este tipo de
cotizante realizará el pago de los aportes, mes vencido (…)”

RESOLUCIÓN 3559 DE 2018 - 28 DE AGOSTO- 2018
MINSALUD Y P.S.



16- Independiente agremiado o asociado: Es utilizado cuando el tipo de aportante
sea una agremiación, asociación o comunidad religiosa autorizada por este
Ministerio, para el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
Parafiscales de trabajadores independientes asociados o agremiados.

Este tipo de cotizante está obligado a aportar a los Sistemas Generales de Salud y
Pensión, el pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales y a Cajas de
Compensación Familiar es voluntario de acuerdo a lo establecido en el artículo
3.2.6.10 del Decreto 780 de 2016; y en el literal b) del artículo 19 de la Ley 789 de
2002; este tipo de cotizante no aporta a Sena, ICBF, Ministerio de Educación y ESAP.
El IBC mínimo para los Sistemas Generales de Salud, Pensión y Riesgos Laborales es
de 1 SMLMV.

Cuando el cotizante reporte la novedad de ingreso para periodos posteriores a julio
de 2016 el valor del IBC será proporcional a los días cotizados sin que este valor sea
inferior a la proporción de 1SMLMV (…) Este tipo de cotizante realizará el pago de
los aportes, mes vencido (…)”
RESOLUCIÓN 3559 DE 2018



33- Beneficiario del Fondo de Solidaridad Pensional: Es utilizado por los
aportantes que en la clase de aportante del archivo tipo 1, se hayan
registrado como “I – Independiente”, deben hacer aportes a los Sistemas
Generales de Salud y Pensiones. El IBC debe ser de 1 SMLMV.

(…)

El código de la administradora que debe reportar debe ser 25-14 que
corresponde a la administradora Colpensiones. La tarifa a reportar para el
Sistema General de Seguridad Social en Salud debe ser la establecida en la
normatividad vigente. Este tipo de cotizante podrá cotizar al Sistema General
de Riesgos Laborales y realizará el pago de los aportes mes vencido
RESOLUCIÓN 3559 DE 2018



42 – Cotizante independiente pago solo salud: Se utiliza únicamente cuando la 

persona que está cotizando se encuentra dentro de las condiciones previstas en el 

artículo 2° de la Ley 1250 de 2008, previa inscripción en el Registro de 

Independientes con Bajos Ingresos al que se refiere la citada Ley y el artículo 

3.2.4.4 del Título 4 de la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016 (…)

Cuando el cotizante reporte la novedad de ingreso, el valor del IBC será

proporcional a los días cotizados sin que este valor sea inferior a la proporción de

1SMLMV de acuerdo a lo establecido en el parágrafo 3 del artículo 2.1.3.1 del

Título 3 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016. (…)

Este tipo de cotizante realizará el pago de los aportes, mes vencido…(….)

RESOLUCIÓN 3559 DE 2018



43 – Cotizante a pensiones con pago por tercero: Se utiliza únicamente cuando el
pago de los aportes los hace un tercero, diferente del cotizante, de conformidad
con lo previsto en el literal e) del parágrafo 1 del artículo 15 de la Ley 100 de
1993, modificado por el artículo 3° de la ley 797 de 2003. (…)

Este tipo de cotizante realizará el pago de los aportes, mes vencido…(….)

52 – Beneficiario del mecanismo de protección al cesante: Es utilizado cuando
una caja de compensación familiar aporta a los Sistemas Generales de Salud y
Pensiones respecto de los beneficiarios del mecanismo de protección al cesante
(…)

Este tipo de cotizante realizará el pago de los aportes, mes vencido…(….)

RESOLUCIÓN 3559 DE 2018



53- Afiliado partícipe. Es utilizado por el tipo de aportante 9- “Pagador de
aportes contrato sindical”, para el pago de los aportes a los Sistemas Generales
de Salud, Pensiones y Riesgos Laborales de los afiliados partícipes en la ejecución
de un contrato sindical de acuerdo con lo establecido en los artículos 2.2.2.1.16 a
2.2.2.1.32 del Capítulo 1, Titulo 2, Parte 2, Libro 2 del Decreto 780 de 2016 (…)

Este tipo de cotizante realizará el pago de los aportes, mes vencido…(….)

56 – Prepensionado con aporte voluntario en salud. Es utilizado por los
prepensionados que tienen en trámite el reconocimiento de su pensión y desean
aportar voluntariamente como independientes al Sistema General de Seguridad
en Salud de acuerdo con (…)

Este tipo de cotizante realizará el pago de los aportes, mes vencido…(….)

RESOLUCIÓN 3559 DE 2018



59- Independiente con contrato de prestación de servicios superior a 1 mes: Es
utilizado por las personas naturales vinculadas a través de un contrato formal
de prestación de servicios con entidades o instituciones públicas o privadas,
tales como contratos civiles, comerciales o administrativos, con una duración
superior a un mes y con precisión de las situaciones de tiempo, modo y lugar en
que se realiza dicha prestación.

Este tipo de cotizante aporta a los Sistemas Generales de Salud, Pensión y
Riesgos Laborales, la cotización a caja de compensación familiar es voluntaria
(…)

Este tipo de cotizante realizará el pago de los aportes, mes vencido…(….)

RESOLUCIÓN 3559 DE 2018



RETENCIÓN DE APORTES



Omisión del deber de retención y giro de los aportes. El contratante será responsable
de girar a las administradoras del Sistema de Seguridad Social Integral las sumas
dejadas retener o por valor inferior que corresponde, y por los intereses moratorias que
se causen debido a la inobservancia los plazos establecidos para el giro de los aportes
retenidos, sin perjuicio de las sanciones penales, fiscales y/o disciplinarias a que haya
lugar.

(…)

Cuando los pagos realizados por el contratista no correspondan a la totalidad del aporte
obligatorio al Sistema de Seguridad Social Integral, el contratante informará a la Unidad
Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Protección Social (UGPP) para lo de su competencia.

Artic 2 D. 1273/2018 (3.2.7.4 – D. 780/2016)

La retención y giro de los aportes al Sistema Seguridad Integral de que trata el presente 
título se efectuará a partir del mes junio de 2019, mediante la modalidad electrónica de 
la Planilla Integrada de Liquidación Aportes (PILA)

Artic 2 D. 1273/2018 (3.2.7.6 – D. 780/2016)



Los aspectos relacionados con el pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y caja de compensación familiar, mes
vencido de los tipos de cotizante “3 Independiente”, “4 madre
sustituta”, “16 Independiente agremiado o asociado”, “23 –
Estudiantes aporte solo riesgo laborales”, “33 Beneficiario del
fondo de solidaridad pensional” (….)” deberán estar
implementados a más tardar el día 1° de octubre de 2018; así
como también la proporcionalidad en el pago de los aportes
cuando se reportan novedades de ingreso o retiro para el tipo
de cotizante “59 – independiente con contrato de prestación de
servicios superior a 1 mes”

RESOLUCIÓN 3559 DE 2018



Reporte de Información. Para los efectos de la retención prevista en el presente título, los
contratistas por prestación de servicios personales informarán al contratante, al momento de la
suscripción del contrato del contrato y cuando se produzca alguna modificación que afecte el monto y el
giro de los aportes al Sistema de Seguridad Integral, la siguiente información:

1. Si ostenta la calidad de pensionado o tiene requisitos cumplidos para pensión o por disposiciones
legales no está obligado a cotizar a pensiones

2. Si cotiza por otros ingresos provenientes de vinculación laboral y/o reglamentaría, mesadas
pensionales, independiente por cuenta propia u otros (…)” .

3.Si la totalidad de los ingresos mensuales son iguales o superiores a cuatro (4) salarios mínimos
mensuales legales vigentes producto de ingresos provenientes de vinculación laboral y/o reglamentaria,
independiente por cuanta propia (...)”

4. Si cotiza por el límite máximo de cotización de veinticinco (25) salarios mínimos mensuales legales
vigentes (…) Artic 2 D. 1273/2018 (3.2.7.5 – D. 780/2016)

Plazos. El pago mes vencido de las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral de los cotizantes 
de que trata el artículo 2.2. 1. 1. 1. 7 del presente se efectuará a partir del 1° de octubre de 2018, 
correspondiendo periodo de cotización del mes septiembre del mismo año. 

Artic 2 D. 1273/2018 (3.2.7.6 – D. 780/2016)



Pago de la cotización. Las Entidades o Instituciones públicas o privadas contratantes y los
contratistas, según corresponda, deberán realizar el pago de las cotizaciones al Sistema General de
Riesgos Laborales mes vencido
Al contratista le corresponde pagar mes vencido el valor de la cotización al Sistema General de
Riesgos Laborales, cuando la afiliación sea por riesgo I, II o III (…)

El contratante debe pagar el valor de la cotización mes vencido, cuando la afiliación del contratista
sea por riesgo IV o V. - Artic 3 D. 1273/2018 (2.2.4.2.2.13– D. 780/2016)

Obligaciones del contratante.
1. Reportar a la Administradora de Riesgos Laborales los accidentes de trabajo y enfermedades
laborales.

2. Investigar todos los incidentes y accidentes de trabajo.

3. Realizar actividades de prevención y promoción.

4. Incluir a las personas que les aplica la presente sección en el Sistema de Gestión de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

5. Permitir la participación del contratista en las capacitaciones que realice el Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trabajo

6. Verificar en cualquier momento el cumplimiento de los requisitos de seguridad y salud necesarios
para cumplir la actividad contratada de las personas a las que les aplica la presente sección
Artic 4 D. 1273/2018 (2.2.4.2.2.15 – D. 780/2016)



BENEFICIOS TRIBUTARIOS



Para la procedencia de la deducción en el impuesto

sobre la renta de los pagos realizados a las personas

mencionadas en el inciso anterior por concepto de

contratos de prestación de servicios, el contratante
deberá verificar que los aportes al Sistema General
de Seguridad Social estén realizados de acuerdo
con los ingresos obtenidos en el contrato
respectivo, en los términos del artículo 18 de la Ley
1122 de 2007, los Decretos números 1703 de 2002 y

510 de 2003, las demás normas vigentes sobre la

materia, así como aquellas disposiciones que las

adicionen, modifiquen o sustituyan.

DECRETO 1070 DE 2013

https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1122_2007.htm
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1703_2002.htm


De acuerdo con el Decreto 1070 del 2013, las
empresas que cumplen con su función de revisar
los aportes realizados a la seguridad social, por
parte de sus trabajadores independientes, tienen
el beneficio de llevar el 100% del valor de sus
pagos como gasto, al cálculo de su impuesto de
renta.





Ley 1393 de 2010
“Artículo 26. La celebración y cumplimiento de las
obligaciones derivadas de contratos de prestación
de servicios estará condicionada a la verificación
por parte del contratante de la afiliación y pago
de los aportes al sistema de protección social,
conforme a la reglamentación que para tal efecto
expida el Gobierno Nacional. El Gobierno Nacional
podrá adoptar mecanismos de retención para el
cumplimiento de estas obligaciones, así como de
devolución de saldos a favor.

OBLIGACIONES – PRECAUCIONES  DEL CONTRATANTE.



Al aportante a quien la UGPP le haya notificado requerimiento para declarar 
y/o corregir, por conductas de omisión o mora se le propondrá una sanción 
por no declarar equivalente al 5% del valor dejado de liquidar y pagar por 
cada mes o fracción de mes de retardo, sin que exceda el 100% del valor del 
aporte a cargo, y sin perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

Si el aportante no presenta y paga las autoliquidaciones dentro del término de 
respuesta al requerimiento para declarar y/o corregir, la UGPP le impondrá en 
la liquidación oficial sanción por no declarar equivalente al 10% del valor 
dejado de liquidar y pagar por cada mes o fracción de mes de retardo, sin 
exceder el 200% del valor del aporte a cargo, sin perjuicio de los intereses 
moratorios a que haya lugar.

Artículo 314 Ley 1819 de 2016, modifica artic. 179 Ley 1607/2012



SANCIÓN POR O REPORTAR INFORMACIÓN, REPORTARLA 
CON ERRORES O FUERA DE PLAZO

3. Los aportantes a los que la UGPP les solicite información y/o pruebas, que no la 
suministren dentro del plazo establecido, o la suministren en forma incompleta o inexacta, se 
harán acreedoras a una sanción hasta de 15.000 UVT, a favor del tesoro nacional, que se 
liquidará de acuerdo con el número de meses o fracción de mes de incumplimiento, así:

NÚMERO DE MESES O FRACCIÓN DE MESEN MORA NÚMERO DE UVT A PAGAR
Hasta 1 30

Hasta 2 90

Hasta 3 240

Hasta 4 450

Hasta 5 750

Hasta 6 1200

Hasta 7 1950

Hasta 8 3150

Hasta 9 4800

Hasta 10 7200

Hasta 11 10500

Hasta 12 15000




