1 |

E—— -'1

-~
‘[M i
A CO, f f--“"". -
* L () _ 1 1
%ﬂi sl gvs el
J—#‘ = g
- 2\ .
A N O% - '
Vinisterio del Interi ici 1
- .3“'

Estatuto Anticorrupcion

y Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica










Ministerio del Interior y de Justicia
Republica de Colombia

ESTATUTO
ANTICORRUPCION

por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancién de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica

2011



JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
Presidente de la Republica de Colombia

GERMAN VARGAS LLERAS
Ministro del Interior y de Justicia

Ministerio del Interior y de Justicia
Bogot4, D. C.

Carrera 9a. No. 14-10

PBX. 4443100

WWW.Mij.govV.co

Primera edicion: junio de 2011
Tiraje: 5.000 ejemplares

Disefio de caratula:
Imprenta Nacional de Colombia

Correccion de texto:
Dario Garzén Garzén

Diagramacion, edicion e impresion:
Imprenta Nacional de Colombia



CONTENIDO

CAPITULO PRIMERO
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION ..o oo oo eeeeeeeesesess ceessssessesese seesesessenn 17

CAPITULO SEGUNDO
MEDIDAS PENALES EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
PUBLICA Y PRIVADA ... oo eoeeeeeeeeseeseeseeessssess seseeassssssess eesssssasssss seesssssse 22

CAPITULO TERCERO
MEDIDAS DISCIPLINARIAS PARA LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION ..o oo oot e eeeeseeesseesessssesese ass e ese st eeeesseseseassssessenaees 29

CAPITULO CUARTO
REGULACION DEL LOBBY O CABILDEO......coooooooee oo sveessreesses e 35

CAPITULO QUINTO
ORGANISMOS ESPECIALES PARA LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION ... oo et oo sseseses v sse s sesssas e sssesssse s 35

CAPITULO SEXTO
POLITICAS INSTITUCIONALES Y PEDAGOGICAS.......co oo e, 40

CAPITULO SEPTIMO
DISPOSICIONES PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION
EN LA CONTRATACION PUBLICA ... oo oo eeeveeeseesees sreesesessnen e 43

CAPITULO OCTAVO
MEDIDAS PARA LA EFICIENCIA Y EFICACIA DEL CONTROL
FISCAL EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION ....coo. oo oo, 52

SECCION PRIMERA
MODIFICACIONES AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL........ 52

SUBSECCION 1
PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL .................. 52

SUBSECCION 2
MODIFICACIONES A LA REGULACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL ... eeeeeeseeeeees oo 57




Republica de Colombia
Ministerio del Interior y de Justicia

SUBSECCION 3
DISPOSICIONES COMUNES AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
Y AL PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL ........ 58

SECCION SEGUNDA
MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL EJERCICIO
DE LA FUNCION DE CONTROL FISCAL w..ooov oo eoeeeeeeeeseee eeeeseseeiees e 62

SECCION TERCERA
MEDIDAS ESPECIALES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL EJERCICIO
DE LA FUNCION DE CONTROL FISCAL TERRITORIAL......c.cooveomerceenre . 65

CAPITULO NOVENO
OFICINAS DE REPRESENTACION. ... oo eeeeeeeeeesees seeeesesseseeseeeseeesssseen o 66

CAPITULO DECIMO
AV AT = T 1O 67




Presentacion

Estatuto Anticorrupcion

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica.

La corrupcién es uno de los fenémenos mas lesivos para los Estados modernos
porque afecta de manera negativa los niveles de crecimiento econémico y disminuye
su capacidad para atender las obligaciones frente a los ciudadanos. Colombia ha
ratificado tratados ycomwenios internaci onales en desarrollo delos cuales ha expedido
leyes y decretos tendientes a perseguir los actos de corrupciény a sus actores.

Pese a estos esfuerzos, el Barémetro Mundial de la Corrupcién realizado por
Transparencia Internacional, para el afio 2009, ubica al pais en el puesto 74 entre 189
pafses objeto de ewaluacion. Calificacidn que derrmaestra que es necesario teforrmular
y fortalecer la politica anticorrupcion en Colombia y que debemos focalizar medidas
ennsectores especificos para que la politica disefiada e itnplernentada log te ser eficas
en la lucha contra la corrupcidn.

Quiero sefialar que los instrumentos de lucha contra la corrupcién con que ha
contado el pais han sido Utiles y sus resultados satisfactorios, pero este fendomeno es
dindmico y sus manifestaciones varian con el transcurso del tiempo, se hacen cada
vez mis sofisticadas v dificiles de detectar

La corrupcidon se presenta porque existe un mercado en el que se puede
desarrollar. Existen agentes demandantes y oferentes de corrupcion que obtienen
ganancias por las transacciones de las que participan. Las politicas anticorrupcion
deben incorporar medidas orientadas a eliminar la oferta de corrupcion por parte de
los agentes publicos y la demanda privada.

El Estatuto fue elaborado a partir de una mesa técnica de la cual hicieron parte
la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria
General de laRepublicay la Auditoria General de la RepUblica, por parte de los 6rganos
de control. En representacién del Gobierno Nacional tuvo asiento el Ministerio
del Interior y de Justicia, el Departamento Nacional de Planeacion y el Programa
Presidencial de Modemizacidn, Eficencia y de Tucha contra la Cormpoidn ¥ como
representantes de la sociedad civil acompafid el trabajo, Transparencia por Colombia.

Con el objetivo de salvaguardar la gestion estatal, la ley introduce medidas que
incentivan actuaciones honestas por parte de los servidores publicos y los particulares.
Seincluyen previsiones novedosas como la dependencia directa de los jefes de control
interno de las entidades del sector central, de la Presidencia de la Republica.
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Ademads, se establece un régimen de inhabilidades no solo como medida
sancionatoria para aguellos que atenten contra la administracion pablica, sino también
para garantizar transparencia dentro de los gobiernos. Asi, para hacer efectivo que
las personas elegidas en cargos uninominales sean independientes de los intereses de
sus financiadores de camparia, se incluyen inhahilidades para los contrabistas, yasean
personas naturales o juridicas.

En el sector de la salud, se aprobaron disposiciones dirigidas a evitar los abusos
hacia el Sistema General de Seguridad Social. Se promueve su sostenibilidad a través
de un mejor control y vigilancia por parte del Estado. Asi mismo, como atentar
contra el sistema de seguridad social integral es atentar contra la vida de todos los
ciudadanos, se establecen causales de agravacion punitiva para estas conductas.

De igual manera, el Estatuto Anticorrupcion incluye medidas penales en la
lucha contrala corrupcién publicay privada para prevenir e incentivar la intolerancia
hacia este fendmeno. Fs asi coma se pondrd fin a los beneficios paralos cormptos
al acabarse con los subrogados penales para ellos, y aumentar los términos de
prescripcion para las investigaciones de los delitos de corrupcidn y en los procesos
fiscales y disciplinanos. El trifico de influencias de particulares serd sancionadao y
el cohecho transnacional que produce distorsion en la competencia del comercio
internacional serd penalizado.

De igual manera, en la ley se fortalecen los procedimientos y los 6rganos de
control junto con las instancias judiciales para facilitar el avance de las investigaciones
y reducir los tiempos en que se desarrollan.

La ley establece medidas pedagdgicas y de formacion que hacen que la politica
anticorrupcién sea permanente y promueve la construccion de una cultura de la
legalidad. De esta manera, se fortalece la participacion de la ciudadania a través del
Plan Anticorrupciony de Atencion al Ciudadano.

Otra novedad en la ley es la de crear herramientas de lucha contra la corrupcién
desde diferentes frentes del Estado y de la sociedad, para lo que se vincula a los
particulares a través de la Comision para la Moralizacion y de la Comision Nacional
Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion.

En sintesis, el Estatuto Anticorrupcion es una normativa integral. Incluye
medidas novedosas producto del conocimiento sobre el fendmeno de la corrupcion
en Colombia, que sigue recomendaciones internacionales y que debe generar un
nuevo clima para los negocios entre los particulares y la gestion publica.

Las herramientas juridicas que se entregan a los 6rganos de control del Estado
son disuasorias, dada su capacidad de impacto frente a los corruptos. Eliminar la
corrupcidn, que es el propdsito final de esta Ley significa mayores mecursos para
atender las necesidades de los colombianos y tener una sociedad mas préspera, pues
se ernplean de manera eficiente, se aumenta la cobertura v demnocratiza ¢l acceso a
los servicios del Estado.

GERMAN VARGAS LLERAS
Ministro del Interior y de Justicia




Estatuto Anticorrupcion:
Principales medidas

El Estatuto introduce disposiciones que se ajustan a las nuevas practicas en

materia de corrupciony pretende subsanar e integrar aquellos aspectos en los cuales
se requiere una accion contundente del Estado y de la Sociedad para acabar con este
fendmeno.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA LUCHAR CONTRA LA

CORRUPCION

La administracion publica es el ambito natural para la adopcion de medidas para

la lucha contra la corrupcion; por ello en el primer capitulo se consagra una serie de
mecanismos administrativos para reducir determinados fendmenos que afectan la
gestion estatal:

1

Las personas naturales, juridicas, sus matrices y subordinadas no podran volver
a contratar con el Estado cuando hayan sido responsables de la comision de un
delito contra la Administracion Publica o contra el patrimonio publico: un delito
de corrupcidn. La inhabilidad sera de 20 afios.

Se acoge el texto aprobado en la Camara, estableciendo la inhabilidad para
contratar de las personas naturales o juddicas que financien campafias polit cas
a adrcaldias, gobemaciones y presidencia. Cuienes hayan financiado 2.5% de
los topes de campafia en la respectiva jurisdiccion electoral estan inhabilitados
para contratar con la entidad territorial de que se trate durante el periodo del
elegido.

Los ex servidores publicos no podran gestionar ante las entidades publicas
intereses privados durante los 2 afios siguientes a su retiro. Es lo que [lamamos
la puerta giratoria (queda prohibida).

Los ex empleados publicos del Nivel Directivo no podran ser contratistas del
Estado en el mismo sector en el cual prestaron sus servicios, durante los dos (2)
afios siguientes al retiro del cargo.

El Ministerio del Interior sera responsable del ejercicio de la accion de repeticion
cuando a ello haya lugar, porque muchas de las entidades no estan ejerciéndola.

No procedera el secreto profesional y se cancelara la inscripcién de la matricula
de cualquier contado r o rewiso r fiscal que, detectando un acto de corrup cidn, se
abstenga de denunciar.
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7. Entodas las entidades del sector central, los jefes de control interno dependeran
directamente de la Presidencia de la Republica. Sera la manera en que el propio
Presidente podra ejercer un control en cada una de las entidades del Estado de
manera directa.

MEDIDAS ANTICORRUPCION EN EL SECTOR SALUD

Una seccion completa que tiene que ver con el sector de la seguridad social
en los temas de salud, con nuevas obligaciones, mecanismos de control, sistemas
de informacién, sistemas de administracion del riesgo, maneras de detectar eventos
sospechosos 0 actos de corrupcion o fraude.

El Gobierno Macional ha logrado identificar pricticas nocivas contra el sisterna
de seguridad social como por ejemplo, en algunos medicamentos el valor del recobro
al Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA) excede notablemente el precio de
venta del laboratorio, en otros, el nimero de medicamentos recobrados es superior
d ninero de unidades oficidmente repottadas como wendidas pot los laborato dos.
Ademas se evidenci6 por parte de los organismos de control, que en algunos casos
los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud y del sector salud se
hat destinado afines diferenites alos tristmos.

Estas circunstancias atentan contra la sostenibilidad del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y ponen en peligro el goce efectivo del derecho a la salud
de los colombianos.

Es necesario sefialar, ademas, que la capacidad actual y los mecanismos preven-
tivos, sancionatorios o de naturaleza jurisdiccional de los que dispone el Sistema de
Inspeccidn, Yigilancia ¥ Control (3IVC) del sector salud, no son suficientes para
responder de manera adecuada ante los graves hechos que afectan el sistema.

Por ello, el Gobierno Nacional incorpor6 en el Estatuto Anticorrupcion un
grupo de medidas orientadas a conjurar esta situacion:

1. Se adopta un nuevo Sistema de Control y Vigilancia del Sector Salud. En este
se obliga a las entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia
Nacional de Salud a adoptar manuales de control para evitar fraudes; estos
manuales deben contar con un capitulo especial orientado a regular la conducta
de los directores, representantes legales o administradores de las mismas.

2. Seprohibe que las entidades prestadoras del servicio de salud realicen donaciones
a campafas politicas.

3. Losempleados o directores de entidades sometidas a la vigilancia de la Supersalud
que omitan el cumplimiento de los mecanismos de control para ocultar actos de
corrupcion incurrird en prision de 38 a 128 meses.

4. Secrea el Sistema preventivo de préacticas riesgosas al sector salud, a través del
cual se hard seguimiento alas conductas identificadas como cormptas, el cual
emitird alertas tempranas para actuar a tiempo.

5. Se establecen como causales de agravacion punitiva que las conductas tengan
relacién con el sistema de seguridad social integral.
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6. Se tipifican la especulacidn y el agiotaje sobe medicamentos o dispositivos
médicos, la cual tendra una pena entre 5y 10 afios de prision y multa hasta de
mil salarios minimos legales mensuales vigentes.

7. Se establece como agravante punitivo el hecho de que el peculado se cometa
frente a recursos de la salud.

Esperamos con estas medidas prevenir y corregir conductas desarrolladas por
servidores publicos, particulares que administran recursos publicos y profesionales
de la salud, que no se corresponden con los principios y normas que orientan la
prestacion del servicio publico de salud y ponen en riesgo la vida de las personas.

MEDIDAS PENALES EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
PUBLICAY PRIVADA

La corrupcion constituye en la mayoria de sus eventos un fenémeno criminal,
el cual puede estar descrito no solamente como un delito contra la administracion
publica, sino también como un crimen que afecta el patrimonio del Estado, enaquellas
situaciones en las cuales afecte a una empresa por un acto de desviacién de recursos
0 soborno. En este sentido, el Estatuto plantea una politica de cero tolerancia a la
corrupcion a través de diversas medidas que permiten al Estado no solamente ejercer
represion del fenébmeno, sino también hacer un llamado preventivo general para que
las personas que piensan incurnr en un acto de cormapeion desistan de tal finalidad:

1. Seacaban los subrogados penales: no habra mecanismos alternativos de la pena
privativa de la libertad, no habra suspensién condicional de lamisma y tampoco
lihertad condiciona, menos prision donmciliana, ningin beneficio o subrogadao
cuando se cometan delitos contra la Administracion Publica, estafa y abuso
de confianza que mweaizan sobre los hienes del Estado, uthizacion indebida de
informacion privilegiada, lavado de activos y soborno transnacional.

2. Seamplian los términos de prescripcion para las investigaciones de los delitos de
cormipcidn, asi como enlos procesos fis cales y disciplinanos.

3. Se tipifica el delito de estafa en el sector de la salud, el delito de cormipeidn
privada, laadministracion desleal; se reenfoca el uso de informacion privilegiada,
especulacion, agiotaje en medicamentos, omision de control en el sector de la
salud, asi como unanuevamodalidad de peculadoporaplicacion oficid diferente
culposo y también en el sector de la salud.

4. Enigual forna se sanciona el trifico de influencia de particulares. Se sancionan
también los acuerdos entre quienes participan en un mismo proceso de
contratacion para alterarlo. Asi mismo, se le da un enfoque al enriquecimiento
ilicito, al fraude de subvenciones, que sera un nuevo tipo penal, y al soborno
transnacional.

5. Se extiende la responsabilidad penal a las personas juridicas. Se fortalecen las
operaciones encubiertas. Se extiende el principio de oportunidad al cohecho
para romperlo.
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6. EIl cohecho es considerado como un fendmeno ampliamente difundido en las
transacciones comerciales internacionales, incluyendo el comercio y lainversion,
su practica hace surgir serias complicaciones que minan el buen gobierno y
el desarrollo econdmico, asi como distorsionan las condiciones competitivas
internacionales.

En este marco de problemética internacional, la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) ha formulado una serie de recomen-
daciones para todos los paises dentro de su responsabilidad de combatir el cohecho
internacional, las medidas propuestas estan orientadas a incorporar en la legislacion
tnecanisros eficaces pata disuadiz, prewenir y combatir el cohecho de fancionarios
publicos extranjeros en relacién con las transacciones comerciales internacionales,
especialmente para la penalizacion de esta practica.

El Estatuto recoge estas recomendaciones en los articulos 30 y 34 de la ley,
los cuales tipifican el sobomo transnacional sobre servidor poblico extranjero 7 le
establece una pena privativa de la libertad de nueve (9) a quince (15) afios, lo que lo
hace que no sea excarcelable, ademas se prevé que quien incurraen este delito no sera
objeto de beneficios como la detencidn domiciliania.

MEDIDAS DISCIPLINARIAS PARA LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

De acuerdo con lo analizado en la préctica diaria por la Procuraduria General
de la Nacion se tiene que existe una serie de obstaculos para llevar a cabo su labor
en forma oportuna. Entre tales obstéculos se observa que el inicio de las actuaciones
disciplinarias no es coetan&neo con la comision de los hechos, dada la dilacién
existente en el nivel territorial y/o municipal para dar traslado de su conocimiento
alos érganos de control, o porque no hay un seguimiento preventivo de la labor de
las autoridades poblicas sino posterior y reactivo, que dificulta curaplis a cabalidad
los términos de investigacion y juzgamiento, aunado a que tales términos son muy
cortos dadas las dificultades anotadas,

1. Es por ello, que el Estatuto reforma los términos de investigacion disciplinaria;
de prescripcion de laaccion disciplinariay actualiza el Codigo Disciplinario frente
a los institutos de la revocatoria directa, el traslado de alegatos de conclusion,
incorporacidn de medios matedales de prueba v formas de notificacidn de las
decisiones de cierre de investigacion y alegatos previos al fallo.

2. Se fortalece toda la accion de la Procuraduria General de la Nacién en materia
disciplinaria, facilitandose los procesos verbales, que son mas expeditos.

3. En ese mismo orden de ideas, se fortalece la capacidad disciplinaria del Consejo
Superior de laJudicatura, otorgandole la facultad disciplinaria sobre los auxiliares
de justicia. Ademas, se prevé el control preferente de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria de los procesos que se desarrollen en las seccionales en aquellos
casos en que haya mora.
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DISPOSICIONES PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUP-

CION EN LA CONTRATACION PUBLICA

Lacontratacion publica esel sector en el cual se vienen presentando los casos mas

graves de corrupcion publica; por ello se proponen medidas orientadas a garantizar
la transparencia y la sancion a la corrupcién o fraude en esta actividad estatal:

1

El Estatuto es especialmente cuidadoso en castigar a aquellos contratistas que
reiteradamente le incumplen al Estado. Por eso se ha dispuesto que quedara
inhabilitado por un término de 3 afios el contratista que haya sido objeto de
imposicion de 5 0 méas multas durante la ejecucion de uno o varios contratos
erl una misma wigencia fiscad; o que haya sido objeto de 2 declaratonas de
incumplimiento en un mismo afio; o que haya recibido al menos 2 multas y un
incumplimiento en el mismo afio con una o varias entidades estatales.

Los interventores responderan de manera solidaria, civil, penal y disciplinaria-
mente por el incumplimiento de las obligaciones que se derivan de la ejecucion
de los contratos en los cuales son interventores por el dafio causado por su omi-
sion. En igual forma, se extiende la responsabilidad a consultores y asesores.

Los anticipos que el Estado otorga solo podedn ser manejados por fiducianias
irrevocables o patrimonios autbnomos irrevocables que garantizaran el uso de
£50S mismos recursos exclusivamente en la ejecucion del contrato.

Otra innovacion interesante que trae el Estatuto en materia contractual,
es la regulacion de las contrataciones de minima cuantia. Se dispone de un
procedimiento que es bastante agil y garantiza la pluralidad de oferentes, con
innovaciones tan importantes como que la entidad publica pueda realizar
adquisiciones en grandes almacenes, lo que garantiza que el precio al que compre la
entidad sea el precio de mercado mas conveniente.

Se exige que todas las obras publicas tengan disefios en una fase clara antes
de que se puedan abrir las licitaciones o suscribir los contratos. Contratar sin
estudios se traduce en sobrecostos y toda clase de problemas que se vuelven
fuente de millonarias controversias entre el Estado y el contratista.

Una norma muy importante para garantizar la transparencia es la que tiene que
ver con lasadendas que en la practica contractual se han dado para que se generen
toda clase de suspicacias y se empafien no pocos procesos contractuales. En ese
sentido, el Estatuto dispone que quedan prohibidas durante los 3 dias anteriores
al cierre previsto de un proceso de seleccion y que solo podran efectuarse en
dias y horarios habiles. En Gltimas, lo que se busca es que cuando se aproxima el
cierre del proceso no se les cambien las reglas de juego a los participantes para
favorecer a algunos y perjudicar a otros.

Cabe también sefialar que el Estatuto dispone que las normas de la Ley 80 de
1993, le seran aplicables a todas las entidades publicas, salvo cuando la entidad
ejecutora desarrolle sus actividades en competencia con el sector privado. De
esta forma, los principios rectores de la contratacion publica se extenderan a
campos que hoy no cubren.
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ORGANISMOS ESPECIALES PARA LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

La lucha contra la corrupcion debe realizarse de manera conjunta entre las
entidades del Estado ylasociedad, finalidad para cuyo cumplimiento no es suficiente
la intervencion de los entes de control, sino que también es necesario contar con el
apoyo de organismos o comisiones que coordinen acciones unificadas, sisternaticen
informacion y elaboren informes generales de seguimiento al cumplimiento de las
politicas formuladas.

En el Estatuto se hace especial énfasis en dos entidades: la Comisién para la
Moralizacion y la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion,
las cuales tienen suantecedenteen la Ley 190de 1995, pero que exigen ser revigorizadas
bajo el entendido de que una efectiva lucha contra la corrupcion solo es posible si es
una politica de Estado con una activa participacion de la sociedad.

Por ello, el Estatuto incorpora funcionesy mecanismos concretos de intervencién
de estos organismos para que realicen acciones conjuntas que tengan resultados
inmediatos en acciones contra casos existentes y mediatos de cara a la elaboracion de
politicas en materia de lucha contra la corrupcion.

1. Se crea la Comision Nacional para la Moralizacién, que sera presidida por el
propio Presidente de la Republica, y la Comision Nacional Ciudadana de Lucha
contra la Corrupcion, para hacer de esta lucha una politica de Estado con
presencia de la sociedad civil.

2. 3e fortalecen y definen funciones del Programa Presidencial de Lucha contzala
Corrupcién. Se sefiala el plany los lineamientos de accion.

POLITICAS INSTITUCIONALES Y PEDAGOGICAS

Se adoptan una sede de medidas cuya finalidad es lograr una gestion publica
s eficiente bajo el entendido de que solo con una administracidn pablica modema
y con control social es posible enfrentar la corrupcion y establecer disposiciones
pedagdgicas para generar en el pais una cultura permanente de la legalidad en todos
los &mbitos de las sociedad:

1. Desde esa perspectiva se implementa el Plan Anticorrupcion y de Atencion al
ciudadano, en el cual cada entidad del orden nacional deberé elaborar anualmente
una estrategia de lucha contra la corrupcion y atencion al ciudadano. Dicha
estrategia debe contemplar el mapa de riesgos de corrupcion en la respectiva
entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias
antitramites y los medios para mejorar la atencién ciudadana.

2. Asi mismo, dispone que todas las entidades del Estado, a més tardar el 31
de enero de cada afio, deberdn publicar en su respectiva pagina web el Plan
de fAccidn para el afio siguiente, en el cual se especificarin los objetivos, las
estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de
compras y la distribucion presupuestal de sus proyectos de inversién junto con
los indicadores de gestion.
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3. Dentro de la politica de reduccion de tramites y mejora de las condiciones de
competitividad del pais, una serie de medidas orientadas a dismunir los tramites
innecesariosy aevitar que se creen nuevos. En este cometido el Estatuto consagra
que para la creacion de un nuevo tramite en las entidades del orden nacional,
estas deberin elaborar un documento que justifique su creacidn y necesidad,
el cual sera evaluado técnicamente por el Departamento Administrativo de la
Funcidn, concepto que de ser desfavorable impide la creacion del mismo y la
entidad solicitante no podra implementar la medida.

4.  Sefacultaal Gobierno para continuar reduciendo todos los tramites burocraticos
que dificultan las relaciones de los ciudadanos y del sector productiva con la
Administracion.

MEDIDAS PARA LA EFICIENCIA Y EFICACIA DEL CONTROL
FISCAL EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

El Estatuto contempla medidas para mejorar 1a eficiencia y la eficacia en el
Control Fiscal en la lucha contra la corrupcién. Esta reforma pretende aumentar
los indices de eficacia ¢ con ello lograr 1a legitimidad del control fiscal frente ala
ciudadania. En los estudios que ha realizado la Auditoria General de la Republica, se
ha evidenciado que los resiltados del control fiscal en el arden nacional no son los
esperados.

Se cred el procedirmento werbal para los procesos de responsabilidad fiscal con
el objeto de dar celeridad a los procesos cuya cuantia sea inferior a ciento cincuenta
salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando se determine que estan dados
todos los elementos para profenr imputacidn y si existe flazrancia en la generacidn
del dafio, de esta forma se reducen los términos. Asi mismo, se consagra el proceso
werbal de Unica instancia ¥ se facilitan los medios de notificacidn en todos los
procesos.

Con fundamento en el principio de coordinacién, se establece un mecanismo
para que las Contralorias de todo el pais y la Auditoria General de la Republica
efectlien auditorias coordinadas concurrentes y planes nacionales de auditoria para
dat cobettura nacional a control fiscal
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ESTATUTO ANTICORRUPCION

por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO PRIMERO

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

ARTICULO 1. INHABILIDAD PARA QONTRATAR DE QUIENES
INCURRAN EN ACTOS DE CORRUPCION. El literal j) del numeral 1 del
articulo 8 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente
por la comisién de delitos contra la administracién pablica cuya pena sea privativa de
la libertad o que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados
pot delitos selacionados con la pertenencia, promocidn o financiacidn de grapos
legades, delitos de lesa hurnanidad, narcotrifico en Colombia o en el exterior o
soborno transnacional, con excepcién de delitos culposos.

Esta inhabilidad se extendera a las sociedades en las que sean socias tales
personas, a sus matrices y a sus subordinadas, con excepcién de las sociedades
andénimas abiertas.

La inhabilidad prevista en este literal se extendera por un término de veinte (20)
afios.

ARTICULO 2. INI~—|ABILID’AD PARA CONTRATAR DE QUIENES
FINANCIEN CAMPANAS POLITICAS. El numeral 1 del articulo 8 de la Ley
80 de 1993 tendra un nuevo literal k), el cual quedara as:

Las petsonas que hayan financiado campafias politicas a la Presidencia de la
Republica, a las gobernaciones o a las alcaldias con aportes superiores al dos punto
citico pot ciento (45%) de las sumas mamimas a inverbir porlos candidatos en las
campafas electorales en cada circunscripcion electoral, quienes no podran celebrar
contratos con las entidades publicas, incluso descentralizadas, del respectivo nivel
administrativo para el cual fue elegido el candidato.
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La inhabilidad se extendera por todo el periodo para el cual el candidato fue
elegido. Esta causal también operara para las personas que se encuentren dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero efvil de la pesona
gque ha financiado la campafia politica

Esta inhabilidad comprendera también a las sociedades existentes o que llegaren
a constituirse distintas de las andnimas abiertas, en las cuales el representante legal
o cualgquieta de sus socios hayan financiado ditectamente o por interpuesta petsona
campafias politicas a la Presidencia de la Republica, a las gobernaciones y las
alcaldias.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicara respecto de los
contratos de prestacion de servicios profesionales.

ARTICULO 3.PROHIBICION PARA QUE EX SERVIDORES PUBLI-
COSGESTIONEN INTERESES PRIVADOS. El numeral 22 del articulo 35 de
la Ley 734 de 2002 quedara asi:

Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia,
representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del
cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de
la dejacion del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacion en la cual
presto sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacion o
asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacion
de la entidad, corporacion u organismos al que se haya estado vinculado.

Esta prohibicidn setd indefinida en el Hiempo tespecto de los asuntos concretos
de los cuales el servidor conocio en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus
funciones aquellos de caracter particular y concreto que fueron objeto de decision
durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existen sujetos claramente
determinados.

ARTICULO 4. INHABILIDAD PARA QUE EX EMPLEADOS PUBLI-
COSCONTRATEN CON EL ESTADO. Adiciénase un literal f) al numeral 2 del
articulo 8 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel
directivo en entidades del Estado y las sociedades en las cuales estos hagan parte o
estén vinculados a cualquier titulo, durante los dos (2) afios siguientes al retiro del
ejercicio del cargo publico, cuando el objeto que desarrollen tenga relacion con el
sector al cual prestaron sus servicios.

Esta incompatibilidad también operard para las personas que se encuentren
dentro del prirner grado de consanguinidad, pritmeto de afinidad, o primero civil del
ex empleado publico.
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ARTICULO 5. Quien haya celebrado un contrato estatal de obra publica, de
concesién, suministro de medicamentos y de alimentos o su conyuge, compafiero o
compafiera permanente, pariente hasta el sequndo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad ::,:,-"n:n pitriero civil o sus socios en sociedades distintas de las andnirmas
abiertas, con las entidades a que se tefiete el arbiculo 2 de la Ley 80 de 1993, durante
el plazo de ejecucidn y hasta la liquidacion del mismo, no podran celebrar contratos
de interventoria con la misma entidad.

ARTICULO 6. ACCION DE REPETICION. El numeral 2 del articulo 8 de
la Ley 678 de 2001 quedara asi:

2. El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccion de Defensa
Judicial de la Nacion o quien haga sus veces.

ARTICULO 7. RESPONSABILIDAD DE LOSREVISORESFISCALES.
Adicionese un numeral 5) al articulo 26 de la Ley 43 de 1990, el cual quedard asi:

5. Cuando se actle en caidad de rewisor fiscal no denunciar o poner en
conacirmiento de la autondad disciplinaria o flscal correspondiente, los actos
de corrupcion que haya encontrado en el ejercicio de su cargo, dentro de los
seis (6) meses siguientes a que haya conocido el hecho o tuviera la obligacion
legal de conocerlo. En relacion con actos de corrupcion no procedera el secreto
profesional.

ARTICULO 8. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL
INTERNO. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedard asi:

Patalawezificacidny evauacidn p errnanente del Sisterna de Contzol, el Presidente
de la Republica designara en las entidades estatales de la rama ejecutiva del orden
naciondl al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus weces,
quien seré de libre nombramiento y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la
designacion se haréa por la maxima autoridad administrativa de la respectiva entidad
terdtodal Este Aimcionado serd designado porunperfodo fijo de cuatto afios, enla
mitad del respectivo periodo del alcalde o gobernador.

Paragrafo 1°. Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de auditor
interno se debera acreditar formacion profesional y experiencia minima de tres (3)
afios en asuntos del control interno.

Paragrafo 2°. El auditor interno, o quien haga sus veces, contara con el personal
multidisciplinario que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con la
naturaleza de las funciones del mismo. La seleccion de dicho personal no implicara
necesariamente aumento en la planta de cargos existente.

ARTICULO 9. REPORTES DEL RESPONSABLE DE CONTROL
INTERNO. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que quedara asi:
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El jefe de 1a Unidad de la oficina de control interno o quien hagasus veces en
una entidad de la rama ejecutiva del orden nacional sera un servidor publico de libre
nombramiento y remocion, designado por el Presidente de la Republica.

Este servidor publico, sin perjuicio de las demas obligaciones legales, debera
reportar al Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, asi como alos Organismos de Control, los posibles actos de corrupcion e
irregularidades que haya encontrado en el gjercicio de sus funciones.

Eljefe de la Unidad dela Oficina de Contml Interno deberd publicar cada cuatro
(4) meses en la pagina web de la entidad, un informe pormenorizado del estado del
control interno de dicha entidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave.

Los informes de los funcionarios del control interno tendran valor probatorio
en los procesos disciplinarios, administrativos, judiciadles y fiscales cuando las
autoridades pertinentes asi lo soliciten.

Paragrafo transitorio. Para ajustar el periodo de que trata el presente articulo,
los responsables del Control Interno que estuvieren ocupando el cargo al 31 de
diciembre del 2011, permaneceran en el mismo hasta que el Gobernador o Alcalde
haga la designacién del nuevo funcionario, conforme alafecha previstaen el presente
articulo.

ARTICULO 10. PRESUPUESTO DE PUBLICIDAD. Los recursos que
destinen las entidades publicas ylas empresasy sociedades con participacién mayoritaria
del Estado del orden nacional y territorial, en la divulgacion de los programasy politicas
que tealicer, a través de publicidad oficial o de cualguiet otro medio o mecanismo
similar que implique utilizacion de dineros del Estado, deben buscar el cumplimiento
de lafinalidad de la espectiva entidad v garantizar ¢l derecho alainformacidn de los
civdadancs. En esta publicidad oficid s e procurasd 1a ayor limitacidn, ente otrog en
cuanto a contenido, extension, tamafio y medios de comunicacién, de manera tal que
se logre la mayor austeridad en el gasto y la reduccion real de costos.

Los contratos que se celebren para la realizacién de las actividades descritas
en el inciso anterior, deben obedecer a criterios preestablecidos de efectividad,
transparencia y objetividad.

Se prohibe el vso de publicidad oficid, o de cualgquier otro mecanismo de
divulzacidn de programas y politicas oficiales, para la promocidn de servidores
publicos, partidos politicos o candidatos, 0 que hagan uso de su voz, imagen,
nombre, sitmbolo, logo o oualquier otro eemento identificable que pudiese inducit
a confusion.

En ninglin caso las entidades objeto de esta reglamentacién podran patrocinar,
contratar o realizar directamente publicidad oficial que no esté relacionada en forma
directa con las funciones que legalmente debe cumplir, ni contratar o patrocinar la
impresién de ediciones de lujo o con policromias.

Paragrafo 1. Las entidades del orden nacional y territorial que tengan
autorizados en sus presupuestos rubros para publicidad o difusion de campafias
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institucionales, deberdn reducidos enun treinta por cienta (30%0) en el presente afio,
tomando como base parala reduccion el monto inicial del presupuesto o apropiacion
presupuestal para publicidad o campafia. Una vez surtida la reduccion anterior, en
los afios siguientes el rubro correspondiente solo se podra incrementar con base en
el indice de precios al consumidor.

Paragrafo 2. Lo previsto en este articulo no se aplicara a las sociedades de
economia mixta ni a las empresas industriales y comerciales del Estado que compitan
con el sector publico o privado o cuando existan motivos de interés publico en salud.
Pero en todo caso su ejecucion debera someterse a los postulados de planeacion,
telacion costo-beneficio, presupuesto previo y razonabilidad del gasto.

Paragrafo 3. Las entidades del orden nacional y tersitosial a que se sefiess
esta disposicion estan obligadas a publicar periédicamente en su péagina de Internet
toda lainformacion relativa al presupuesto, planificacidn y gastos en las actividades
descritas en el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 11. CONTROL Y VIGILANCIA EN EL SECTOR DE LA
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

1. Obligacion y control. Las instituciones sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia Nacional de Salud estaran obligadas a adoptar medidas de
control apropiadas ysuficientes, otientadas a evitar que se generen fraudes en el
sistema de seguridad social en salud.

2. Mecanismos de control. Para los efectos del numeral anterior, esas instituciones
en cuanto les sean aplicables adoptardn mecanismos y reglas de conducta que
deberdn observar sus representantes legales, directores, administradores y
funcionarios, con los siguientes propésitos:

a Identificar adecuadarmente a sus afiliados, su acbhvidad econdnmica, winculo
laboral y salario.

b. Establecer la frecuencia y magnitud con la cual sus usuarios utilizan el
sistema de seguridad social en salud.

c. R.e]_:u:urtar de fo ttnaitime diatay suficiente ala Cormsion Wacional de Precios
de Medicamentos y Dispositivos Médicos (CNPMD), cualquier sobrecosto
en la venta u ofrecimiento de medicamentos e insumos.

d.  Heporar de formainmediata ysuficiente al Instituto Nacional deVigilancia
de Medicamnentos y Alirnentos [NWVIMA 1a falsificacidn de medicamentos
e insumos y el suministro de medicamentos vencidos, sin perjuicio de las
denuncias penales correspondientes.

e. Heportar de forma inmediata y suficiente a la Unidad Admministeativa de
Gestidn Pensiona y Contrbuciones Paraflscales de la Proteccidn Social
(UGPP) Yy a la Superintendencia Nacional de Salud cualquier informacion
televante cuando puedan pres entarse eventos de afiliacidn fravdulentao de
fraude en los aportes a la seguridad social para lo de su competencia.
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f.  Los demas que sefiale el Gobierno Nacional.

3. Adopcion de procedimientos. Para efectos de implementar los mecanismos
de contml a que se wfiere el numeral anterior, las entidades wgiladas deberin
disefiar ¢ poner en practica procedimientos especificos, v designar funcionarnios
tesponsables de verificar el adecuado cumplimiento de dichos procedinmientos.

4. A partir de la expedicién de la presente Ley, ninguna entidad prestadora del
servicio de salud en cualquiera de sus modalidades, incluidas las cooperativas
podra hacer ningln tipo de donaciones a camparias politicas o actividades que
no tenga relacion con la prestacion del servicio.

Paragrafo. El Gobierno reglamentara la materia en un término no superior a
tres meses.

ARTICULO 12. SISTEMA PREVENTIVO DE PRACTICAS RIES-
GOSAS FINANCIERAS Y DE ATENCION EN SALUD DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. Créase el Sistema
Preventivo de Préacticas Riesgosas Financieras y de Atencion en Salud del Sistema
General de Seguridad Social en Salud que perrmital aidentificacion opo tun g, el registro
vaeguirniento de estas conductas. La Supesintendencia Macional de Salud definizd pata
sus sujetos vigilados, el conjunto de medidas preventivas para su control, asi como
los indicadores de alerta temprana y ejercera sus funciones de inspeccion, vigilancia
y control sobre la materia. Dicho sistema debera incluir indicadores que permitan la
identifi cacidn, prevencion ¥ reporte de eventos sospechosos de cormpeidn y fraude
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud. El no reporte de informacion a
dicho sistema sera sancionado conforme al articulo 131 de la Ley 1438 de 2011.

CAPITULO SEGUNDO

MEDIDAS PENALES EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
PUBLICAY PRIVADA

ARTICULO 13. EXCLUSION DE BENEFICIOS EN LOS DELITOS
CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA RELACIONADOS CON
CORRUPCION. El articulo 68 A del Codigo Penal quedara asi:

No se concederan los subrogados penales 0 mecanismos sustitutivos de la pena
privativa de libertad de suspension condicional de la ejecucion de la pena o libertad
condicional; tampoco la prision domiciliaria como sustitutiva de la prision; ni habra
luzar a ninsin oteo beneficio o subrogado legal judicial o adtministrativo, salwo
los beneficios por colaboracidn tegulados potlaley sietopre que esta sea efectiva
cuando la persona haya sido condenada por delito doloso o preterintencional dentro
de los cinco (5) afios anteriores.

Ta.mpu:-cu:u tendein derecho a beneficios o subrogados quienes hayan sido
condenados pordelitos contra la Adrinistracidn Poblica, estafay sbuso de confianza
que recaigan sobre los bienes del Estado, utilizacion indebida de informacion
privilegiada, lavado de activos y soborno transnacional.
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Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara respecto de la sustitucién de
la detencidn preventiva y de la sustitucion de la ejecucion de la pena en los eventos
contemplados en los numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 314 de la Ley 906 de 2004 nien
aquellos eventos en los cuales se aplique el principio de oportunidad, los preacuerdos
y negociaciones y el allanamiento a cargos.

ARTICULO 14. AMPLIACION DE TERMINOS DE PRESCRIPCION
PENAL. Elinciso sexto del articulo 83 del Codigo Penal quedara asi:

6. Al servidor publico que en ejercicio de las funciones de su cargo o con ocasion
de ellas realice una conducta punible o participe en ella, el término de prescripcion se
aumentara en lamitad. Lo anterior se aplicara tambiénen relacioncon los particulares
que ejerzan funciones publicas en forma permanente o transitoriay de quienes obren
como agentes retenedores o recaudadores.

ARTICULO 15. ESTAFA SOBRE RECURSOS PUBLICOS Y EN EL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. El articulo 247 del Codigo
Penal tendrd unos numerales 5y 6 del siguiente tenor:

5. Laconducta relacionada con bienes pertenecientes a empresas o instituciones en que
el Estado tenga la totalidad o la mayor parte, o recibidos a cualquier titulo de este.

6. Laconducta tenga relacion con el sistema general de seguridad social integral.

ARTICULO 16. CORRUPCION PRIVADA. La Ley 599 de 2000 tendra un
articulo 250A, el cual quedara ast:

El que directamente o por interpuesta persona prometa, ofrezca o conceda
a directivos, administradores, empleados o asesores de una sociedad, asociacion o
findacidn una didiva o cualquier beneficio no justificado para que le favoresea a &l
0 a un tercero, en perjuicio de aquella, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8)
afios y multa de diez (10) hasta de mil (1000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Con las mismas penas sera castigado el directivo, administrador, empleado o
asesor de una sociedad, asociacion o fundacion que, por si o por persona interpuesta,
teciba, solicite o acepte una dddiva o mualgquier beneficio no justificade, en pegjuicio
de aquella.

Cuando la conducta realizada produzca un perjuicio econémico en detrimento
de la sociedad, asociacion o fundacion, la pena sera de seis (6) a diez (10) afios.

ARTICULO 17. ADMINISTRACION DESLEAL. La Ley 599 de 2000
tendra un articulo 250B, el cual quedara asi:

Eladministrador de hecho o de derecho, 0 socio de cualquier sociedad constituida
o en formmacidn, directivo, empleado o sesor, que en beneficio propio o de un tercern,
con abuso de las funciones propias de su cargo, disponga fraudulentamente de los
bienes de la sociedad o contraiga obligaciones a cargo de esta causando directamente
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un perjuicio econdémicamente evaluable a sus socios, incurrira en prision de cuatro
(4) a ocho (8) afios y multa de diez (10) hasta mil (1000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

ARTICULO 18. UTILIZACION INDEBIDA DE INFORMACION
PRIVILEGIADA. El articulo 258 del Codigo Penal quedara asi:

El que como empleado, asesor, directivo 0 miembro de una junta u érgano de
adrministracidn de cualgquier entidad prvada, con el fin de obtener prowecho para si
0 para un tercero, haga uso indebido de informacion que haya conocido por razén
0 con ocasién de su cargo o funcién y que no sea objeto de conocimiento publico,
incurrird en pena de prision de uno (1) a tres (3) afios y multa de cinco (5) a cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrird el que utilice informacion conocida por razén de
su profesidn u oficio, pam obtener parasi o para un temero, provecho mediante la
negociacion de determinada accién, valor o instrumento registrado en el Registro
Nacional de Valores, siempre que dicha informacion no sea de conocimiento
publico.

ARTICULO 19. ESPECULACION DE MEDICAMENTOS Y DISPO-
SITIVOS MEDICOS. Adiciénese un inciso al articulo 298 de la Ley 599 de 2000,
el cual quedaré asi:

La pena sera de cinco (5) afios a diez (10) afios de prision y multa de cuarenta
(40) a mil (1000) salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando se trate de
medicamento o dispositivo médico.

) ARTICULO20.AGIOTAJECONMEDICAMENTOSY DISPOSITIVOS
MEDICOS. Adicionese un inciso al articulo 301 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asf:

La pena sera de cinco (5) afios a diez (10) afios de prision y multa de cuarenta
(40) a mil (1000) salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando se trate de
medicamento o dispositivo médico.

ARTICULO 21. EVASION FISCAL. El articulo 313 de la Ley 599 de 2000
quedard asf:

El concesionario, representante legal, administrador o empresario legalmente
autorizado para la explotacion de un monopolio rentistico, que incumpla total
o parcialmente con la entrega de las rentas monopolisticas que legalmente les
correspondan a los servicios de salud y educacién, incurrira en prision de cinco (5)
afios a diez (10) afios y multa de hasta 1.020.000 UVT.

En la misma pena incurrira el concesionario, representante legal, administrador
0 empresario legalmente autorizado para la explotacion de un monopolio rentistico
que no declare total o parcialmente los ingresos percibidos en el ejercicio del mismo,
ante la autoridad competente.
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ARTICULO 22. OMISION DE CONTROL EN EL SECTOR DE LA
SALUD. La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 325B, el cual quedara asi:

El empleado o director de una entidad vigilada por la Superintendencia de Salud,
cuae con el fin de ocultar o encubrir un acto de cormapeidn, omita el cumplimiento de
alguno o todos los mecanismos de control establecidos para la prevenciény la lucha
contra el fraude en el sector de la salud, incurrird, por esa sola conducta, en la pena
prevista para el articulo 325 de la Ley 599 de 2000.

ARTICULO 23. PECULADO POR APLICACION OFICIAL DIFE-
RENTE FRENTE A RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL. La Ley
599 de 2000 tendrd un articulo 399 A, el cual quedara asi:

La pena prevista en el articulo 399 se agravara de una tercera parte a la mitad,

cuando se dé una aplicacion oficial diferente a recursos destinados a la seguddad
social integral.

ARTICULO 24. PECULADO CULPOSO FRENTE A RECURSOS DE
LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. La Ley 599 de 2000 tendra un articulo
400 A, el cual quedara asf:

Las penas previstas en el articulo 400 de la Ley 599 de 2000 se agravaran de
una tercera parte alamitad, cuando se dé una aplicacidn oficial diferente a recursos
destinados a la seguridad social integral.

ARTICULO 25. CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION PUNITIVA.
El articulo 401 del Cddigo Penal quedara asi:

Si antes de iniciarse la investigacion, el agente, por si o por tercera persona,
hiciete cesart el mal uso, separate lo dafiado, cotfiziere la aplicacidn oficia diferente,
o reintegrare lo apropiado, perdido o extraviado, o su valor actualizado con intereses,
la pena se disminuird en la mitad.

Si el reintegro se efectuare antes de dictarse sentencia de segunda instancia, la
pena se disminuird en una tercera parte.

Cuando el reintegro fuere parcial, el juez deberd, proporcionalmente, disminuir
la pena hasta en una cuarta parte.

ARTICULO 26. FRAUDE DE SUBVENCIONES. La Ley 599 de 2000
tendra un articulo 403A, el cual quedaré asf:

El que obtenga una subvencién, ayuda o subsidio proveniente de recursos
publicos mediante engafio sobre las condiciones requeridas para su concesion o
callando total o parcialmente la verdad, incurrira en prision de cinco (5) a nueve (9)
afios, multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes e inhabilidad para el ejercicio de derechos y funciones pUblicas de seis (6) a
doce (12) afios.

Las mismas penas se impondran al que no invierta los recursos obtenidos a
través de wna subvencidn, subsidio o ayuda de una entidad pablica ala finalidad ala
cual estén destinados.
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ARTICULO 27. ACUERDOS RESTRICTIVOS DE LA COMPETEN-
CIA. La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 410 A, el cual quedara asi:

El que en un proceso de licitacion publica, subasta publica, seleccidn abreviada
0 concurso se concertare con otro con el fin de alterar ilicitamente el procedimienta
contractual, incurrird en prision de seis (6) a doce (12) afios y multa de doscientos
(200) a mil (1000) salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilidad para
contratar con entidades estatales por ocho (8) afios.

Parégrafo. El que en su condicion de delator o clemente mediante resoluciénen
firme obtenga exoneracidn tota de lammultaa imponerporpartedela Superintendencia
de Industria y Comercio en una investigacion por acuerdo anticompetitivos en un
proceso de contratacidn piblica obtendrd los sizuientes beneficios: reduccidn de
la pena en una tercera parte, un 4% de la multa a imponer y una inhahilidad para
contratar con entidades estatales por cinco (5) afios.

ARTICULO 28. TRAFICO DE INFLUENCIAS DE PARTICULAR. La
Ley 599 de 2000 tendra un articulo 411 A, el cual quedara asi:

El particular que gjerza indebidamente influencias sobre un servdorpiblica en
asmunto que este se encuentre conociendo o haya de conocer, con el fin de obtener
cudquier beneficio econdmico, incurdr en pAsidn de cuatro (4 a ocho (&) aflos y
multa de cien (100) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 29. ENRIQUECIMIENTO ILICITO. El articulo 412 del
Cédigo Penal quedara asi:

El servidor publico, o quien haya desempefiado funciones publicas, que durante
su vinculacion con la administracion o dentro de los cinco (5) afios posteriores a su
desvincularidn, obtenga, parasi o pama oteo, incremento patdmonial injustificado,
incurrira, siempre que la conducta no constituya otro delito, en prision de nueve (9)
a quince (15) afos, multa equivalente al doble del valor del enriquecimiento sin que
supere €l equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechosy funciones pablicas de noventa
y seis (96) a ciento ochenta (180) meses.

ARTICULO 30. SOBORNO TRASNACIONAL. El articulo 433 del codigo
penal quedara asi:

El que dé u ofrezca a un servidor publico extranjero, en provecho de este o de
un tercero, directa o indirectamente, cualquier dinero, objeto de valor pecuniario u
otra utilidad a cambio de que este realice, omita o retarde cualquier acto relacionado
con una transaccion econémica o comercial, incurrird en prision de nueve (9) a
quince (15) afios y multa de cien (100) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Paragrafo. Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se considera
servidor publico extranjero todapersona que tengaun cargo legislativo, administrativo
0 judicial en un pais extranjero, haya sido nombrada o elegida, asi como cualquier
persona que ejerza una funcién publica para un pais extranjero, sea dentro de un
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organismo publico o de una empresa de servicio publico. También se entendera que
ostenta la referida calidad cualquier funcionario o agente de una organizacion publica
internacional.

ARTICULO 31. SOBORNO. Modifiquese el articulo 444 de la Ley 599 de
2000, que quedara asi:

El que entregue o prometa dinero u otra utilidad a un testigo para que falte a la
verdad o la calle total o parcialmente en su testimonio, incurrird en prision de seis (6)
a doce (12) afos y multa de cien (100) a mil (1000) salarios.

ARTICULO 32. SOBORNO EN LA ACTUACION PENAL. Modifiquese
el articulo 444-A de la Ley 599 de 2000, que quedara asi:

El que en provecho suyo o de un tercero entregue o prometa dinero u otra
utilidad a persona que fue testigo de un hecho delictivo, para que se abstenga de
concurrir a declarar, o para que falte a la verdad, o la calle total o parcialmente,
incurrird en prision de seis (6) a doce (12) afios y multa de cincuenta (50) a dos mil
(2000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 33. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA.
Los tipos penales de que tratan los articulos 246, 250 numeral 3, 323, 397, 404, 405,
406, 408, 409, 410, 411, 412, 413, 414 y 433 de la Ley 599 de 2000 les serd aumentada
la pena de una sexta parte a la mitad cuando la conducta sea cometida por servidor
publico que ejerza como funcionario de alguno de los organismos de control del
Estado.

ARTICULO 34. MEDIDAS CONTRA PERSONAS JURIDICAS.
Independientemente de las responsabilidades penales individuales a que hubiere
lugar, las medidas contempladas en el articulo 91 de la ley 906 de 2004 se aplicaran
alas personas juddicas que se hayan buscado beneficiar de la cormisidn de delitos
contra la administracion publica, o cualquier conducta punible relacionada con el
patrimonio publico, realizados por su representante legal o sus administradores,
directa o indirectamente.

En los delitos contra la administracion publica o que afecten el patrimonio
publico, las entidades estatales posiblemente perjudicadas podran pedir la vinculacion
como tercero civilmente responsable de las personas juridicas que hayan participado
en la comision de aquellas.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 86 de la Ley 222 de 1995, la
Superintendencia de Sociedades podra imponer multas de quinientos (500) a dos mil
(2000) salarios minimos legales mensuales vigentes cuando con el consentimiento
de su representante legal o de alguno de sus administradores o con la tolerancia
de los mismos, la sociedad haya participado en la comisién de un delito contra la
Administracion Publica o contra el patrimonio publico.

ARTICULO 35. AMPLIACION DE TERMINOS PARA INVES-
TIGACION. El articulo 175 de la Ley 906 de 2004 tendra un paragrafo, el cual
quedara asi:
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Paréagrafo. En los procesos por delitos de competencia de los jueces penales
del circuito especializados, por delitos contra la administracion publica y por delitos
contra el patrimonio econdémico que recaigan sobre bienes del Estado respecto de los
cuales proceda la detencion preventiva, los anteriores términos se duplicaran cuando
sean tres (3) o mas los imputados o los delitos objeto de investigacion.

ARTICULO 36. OPERACIONES ENCUBIERTAS CONTRA LA
CORRUPCION. La Ley 906 de 2004 tendra un articulo 242 A, el cual quedara asf:

Los mecanismos contemplados en los articulos 241 y 242 podran utilizarse
cuando se werifique la posible existencia de hechos constibutivos de delitos contrala
administracién pUblica en una entidad publica.

Cuando en investigaciones de corrupcion, el agente encubierto, en desarrollo de
la operacién, cometa delitos contra la administracion publica en coparticipacién con
la persona investigada, quedard exonerado de responsabilidad, salvo que exista un
verdadero acuerdo criminal ajeno a la operacion encubierta, mientras que el indiciado
o imputado respondera por el delito correspondiente.

ARTICULO 37. PRUEBAS ANTICIPADAS. El articulo 284 de la Ley 906
de 2004 tendra un paragrafo cuarto, el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. En las investigaciones que versen sobre delitos de competencia
de los jueces penales del circuito especializados, por delitos contra la administracion
publica y por delitos contra el patrimonio econémico que recaigan sobre bienes del
Estado respecto de los cuales proceda la detencidn preventiva, sera posible practicar
como prueba anticipada el testimonio de quien haya recibido amenazas contra su
vida o la de su familia por razén de los hechos que conoce; asi mismo, procedera
la préactica de dicha prueba anticipada cuando contra el testigo curse un tramite de
extradicion en el cual se hubiere rendido concepto favorable por la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia.

La prueba deberd prachicarse antes de que quede en firme la decision del
Presidente de la Republica de conceder la extradicion.

ARTICULO 38. AUMENTO DE TERMINOS RESPECTO DE LAS
CAUSALES DE LIBERTAD EN INVESTIGACIONES RELACIONADAS
CON CORRUPCION. El articulo 317 de la Ley 906 de 2004 tendra un paragrafo
segundo, el cual quedara asf:

Paragrafo. En los procesos por delitos de competencia de los jueces penales
del circuito especializados, por delitos contra la administracion publica y por delitos
contra el patrimonio econdmico que recaigan sobre bienes del Estado respecto de
los cuales proceda la detencion preventiva, los términos previstos en los numerales
4y 5 se duplicaran cuando sean tres (3) 0 mas los imputados o los delitos objeto de
investigacion.

ARTICULO 39. RESTRICCION DE LA DETENCION DOMICILIA-
RIA. El paragrafo del articulo 314 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:
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Paragrafo 1°. No procederd la sustitucion de la detencion preventiva en
establecintenta carcelario, por detencidn domicliana cuando la imputacidn se refiera a
los siguientes delitos: Los de competencia de los jueces penales del circuito especializados
O quien haza sus veces, Trifico de migrantes (C. P arbioulo 188); Acceso camal o
actos sexuales con incapaz de resistir (C. P. articulo 210); Violencia intrafamiliar (C. P.
articulo 22%; Hurto calificado (C. P artieudo 240); Hurto azravado (C. P articulo 241,
numerales 7, 8, 11, 12 y 15); Estafa agravada (C. P. articulo 247); Uso de documentos
falsos relacionados con medios motorizados hurtados (C. P. articulo 291); Fabricacion,
trifico w porte de armas de fuezo o municiones de uso pesmona, ouando conoirea
con el delito de concierto para delinquir (C. P. articulos 340 y 365), o los imputados
registren sentencias condenatoras wigentes porlos mismos delitos; Fabricacidn, trifico
y porte de armas y municiones de uso privativo de las fuerzas armadas (C. P. articulo
J66);, Fahreacidn, importacidn, trifico, posesidn yuso de armas quinticas, bicldgicas y
nucleares (C. P. articulo 367); Peculado por apropiacion en cuantia superior a cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales (C. P. articulo 397); Concusion (C. P. articulo
404); Cohecho propio (C. P. articulo 405); Cohecho impropio (C. P. articulo 406);
cohecho por dar u ofrecer (C. P. articulo 407); Enriquecimiento llicito (C. P. articulo
412); Soborno Transnacional (C. P. articulo 433); Interés Indebido en la Celebracion de
Contratos (C. P. articulo 409); Contrato sin Cumplimiento de Requisitos Legales (C. P.
articulo 4107, Trifico de Influencias {C. P articulo 411%; Receptacidn repetida, continua
(C. P.articulo 447, incisos 1° y 3°); Receptacion para ocultar o encubrir el delito de hurto
calificada, la receptacidn para acultar o encubrir el hurto cdificado en conoumo con el
concierto para delinquir, receptacion sobre medio motorizado o sus partes esenciales, 0
sobre mercancia o combustible que se lleve en ellos (C. P. articulo 447, inciso 2°)”.

ARTICULO 40. PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD PARA LOS
DELITOS DE COHECHO. El articulo 324 de la Ley 906 de 2004 tendra un
numeral 18, el cual quedara asi:

18. Cuando el autor o participe en los casos de cohecho formulare la respectiva
denuncia que da origen a la investigacion penal, acompafiada de evidencia util
en el juicio, y sirva como testigo de cargo, siempre y cuando repare de manera
voluntaria e integral el dafio causado.

Los efectos de la aplicacion del principio de oportunidad seran revocados si la
persona beneficiada con el mismo incuraple con las oblizaciones en la aadiencia
de juzgamiento.

El principio de oportunidad se aplicara al servidor publico si denunciare primero
el delito en las condiciones anotadas.

CAPITULO TERCERO

MEDIDAS DISCIPLINARIAS PARA LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

ARTICULO 41. FUNCIONES DISCIPLINARIAS DE LA SALA
JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA. Ademas de lo previsto en la Constitucion Politica la Sala
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Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura o de los Consejos
Seccionales, segun el caso, examinard la conducta y sancionard las faltas de los
auxiliares de la Justicia.

ARTICULO 42. PODER PREFERENTE DE LA SALA JURIDICCIO-
NAL DISCIPLINARIADEL CONSEJO SUPERIORDE LA JUDICATURA.
La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura a solicitud
de parte 1 oficiosamente ejercerd el poder preferente jursdiccional disciplinaria,
en relacion con los procesos que son competencia de sus seccionales, respetando
el debido proceso y la doble instancia; igualmente podra disponer el cambio de
radicacion de los mismos, en cualquier etapa.

Para el cumplimiento de estas funciones y las de su competencia creard por
medio de su reglamento interno las salas de decision pertinentes.

ARTICULO 43. PROHIBICION DE REPRESALIAS. Adicidnese un
numeral nuevo al articulo 48 de la Ley 734 de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 48. Faltas Gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

64. Sin perjuicio de laadopcién de las medidas previstas en la Ley 1010 de 2006,
cometer, directa o indirectamente, con ocasion de sus funciones o excediéndose en el
gjercicio de ellas, arto arbitrario ¢ injustificado contea oteo serddor pablico que haya
denunciado hechos de corrupcién”.

ARTICULO 44. SUJETOS DISCIPLINABLES. El articulo 53 de la Ley
734 de 2002, quedara asi:

El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de
interventoria o supervision en los contratos estatales; también a quienes ejerzan
funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tiene que ver con
estay, y a quienes administren recursos puiblicos v oficiales.

Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicidn
legal, acto administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o
actividades propias de los érganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los
cometidos estatales, asicomo el que ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo que
se acreditard, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale conductas,
expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de tentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas Ultimas han destinado para su
utilizacidn con fines especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos,
salvo que en ejercicio de dichas actividades desempefien funciones publicas, evento
en el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria seré exigible
del representante legal o de los miembros de la Junta Directiva.
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ARTI'CULQ 45. RESPONSABILIDAD DEL INTERVENTOR POR
FALTAS GRAVISIMAS. Modifiquese el numeral 11 del articulo 55 de la Ley 734
de 2002, el cual quedara asi:

11. Las consagradas en los numerales 2, 3, 14 15, 16, 18, 19, 20, 26, 27, 28, 34,
40, 42, 43,50, 51, 52, 55, 56 y 59, paragrafo cuarto, del articulo 48 de esta ley cuando
resulten compatibles con la funcion.

ARTICULO 46. NOTIFICACIONES. El articulo 105 de la Ley 734 de 2002
tendra un inciso segundo, el cual quedara asi:

Dre esta formase notificarin los antos de cerre de investizacion y el que ordene
el traslado para alegatos de conclusion.

ARTICULO 47. PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA.
El articulo 122 de la Ley 734 quedara asi:

Los fallos sancionatorios y autos de archivo podein set revocados de oficio o
a peticion del sancionado, por el Procurador General de la Nacion o por quien los
profitid. El quejoso poded s olicitar la revocatoria del auto de atchivo,

Paragrafo Primero. Cuando se trate de faltas disciplinarias que constituyen
violaciones al Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, procede la revocatoria del fallo absolutorio y del archivo
de la actuacidn porpatte del Procurador Ceneral de la Macion, de oficio o a peticidn
del quejoso que tenga la calidad de victima o perjudicado.

Paragrafo Segundo. El plazo para proceder a la revocatoria sera de tres (3)
meses calendario.

ARTICULO 48. COMPETENCIA. El articulo 123 de la Ley 734 de 2002
quedara asi:

Los fallos sancionatorios y autos de archivo podran ser revocados por el
funcionario que los hubiere proferido o por su superior funcional.

Paragrafo. El Procurador Genetal de la Nacidn poded revocar de oficio los
fallos sancionatorios, los autos de archivo y el fallo absolutorio; en este Gltimo evento
cuando se trate de faltas disciplinarias que constituyen violaciones del derecho
internacional de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario,
expedidos por cualquier funcionario de la Procuraduria o autoridad disciplinaria,
0 asumir directamente el conocimiento de la peticién de revocatoria, cuando lo
considere necesario, caso en el cual proferira la decision correspondiente.

ARTICULO 49. CAUSAL DE REVOCACION DE LAS DECISIONES
DISCIPLINARIAS. El articulo 124 de la Ley 734 de 2002 quedar as:

En los casos referidos por las disposiciones anteriores, 10s fallos sancionatorios,
los autos de archivo y el fallo absolutorio son revocables solo cuando infrinjan
maifiestamente las normas constitucionales, legales o reglamnentanas en que deban
fundarse. Izualmente cuando con ellos se valneren o amenacen manifi estamente los
derechos fundamentales.
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ARTICULO 50. MEDIOS DE PRUEBA. El inciso primero del articulo 130
de la Ley 734 quedara asi:

Son medios de prueba la confesion, el testimonio, la peritacion, la inspeccion
o wsita especial, ylos documentos, y cudquier otm medio téenico-cientifico que no
viole el ordenamiento juridico, los cuales se practicaran de acuerdo con las reglas
previstas en la Ley 600 de 2000, en cuanto sean compatibles con la naturalezay reglas
del derecho disciplinario.

ARTICULO 51. PRUEBA TRASLADADA. El articulo 135 de la Ley 734
quedaré asi:

Las pruebas practicadas validamente en una actuacion judicial o administrativa,
dentro o fuera del pais y los medios materiales de prueba, podran trasladarse a la
actuacion disciplinaria mediante copias autorizadas por el respectivo funcionario y
seran apreciadas conforme a las reglas previstas en este codigo.

También podrén trasladarse los elementos materiales de prueba o evidencias
fisicas que la Fiscalia General de la Nacion haya descubierto con la presentacion del
escrito de acusacion en el proceso penal, aun cuando ellos no hayan sido introducidos
y controvertidos en la audiencia del juicio y no tengan por consiguiente la calidad
de pruebas. Estos elementos materiales de prueba o evidencias fisicas deberan ser
sometidos a contradiccion dentro del proceso disciplinario.

Cuando la Procuraduria General de la Nacién o el Consejo Superior de la
Judicatura necesiten informacién acerca de una investigacion penal en curso o
requieran trasladar a la actuacion disciplinaria elementos materiales de prueba o
evidencias fisicas que no hayan sido descubiertos, asi lo solicitaran al Fiscal General
de la Nacién. En cada caso, el Fiscal General evaluara la solicitud y determinara qué
informacion o elementos materiales de prueba o evidencias fisicas puede entregar,
sin afectar la investigacion penal ni poner en riesgo el éxito de la misma.

ARTICULO 52. TERMINO DE LA INVESTIGACION DISCIPLINA-
RIA. Los dos primeros incisos del articulo 156 de la Ley 734 quedaran asi:

El término de lainvestigacion disciplinaria sera de doce meses, contados a partir
de la decision de apertura.

En los procesos que se adelanten por faltas gravisimas, la investigacion
disciplinaria no podréa exceder de dieciocho meses. Este término podré aumentarse
hasta en una tercera parte, cuando en la misma actuacion se investiguen varias faltas
0 a dos 0 mas inculpados.

ARTICULO 53. DECISION DE CIERRE DE INVESTIGACION. La
Ley 734 de 2002 tendra un articulo 160 A, el cual quedara asi:

Cuando se haya recaudado prueba que permita la formulacion de cargos, o
vencido el término de la investigacién, el funcionario de conocimiento, mediante
decisidn de sustanciacidn nobificable 3 que solo ademtied el recurso de reposicidn,
declarara cerrada la investigacion.
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En firme la pmowidencia antenor, 1a evaluacidn de la investigacidn disciplinana
se verificard en un plazo mavimo de quince {15 dias hdbiles.

ARTICULO 54. TERMINO PROBATORIO. El inciso primero del articulo
168 de la Ley 734 de 2002 quedara as:

Vencido el término sefialado en el articulo 166, el funcionario competente
resolvera sobre las nulidades propuestas y ordenara la practica de las pruebas que
hubieren sido solicitadas, de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y
necesidad.

ARTICULO 55. TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION.
El articulo 169 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

Si no hubiere pruebas que practicar o habiéndose practicado las sefialadas en
la etapa de juicio disciplinario, el funcionario de conocimiento mediante auto de
sustanciacion notificable ordenard traslado comin de diez (10 dias para que los
sujetos procesales puedan presentar alegatos de conclusion.

ARTICULO 56. TERMINO PARA FALLAR. La Ley 734 de 2002 tendra un
articulo 169 A, el cual quedara as:

El funcionario de conocimiento proferira el fallo dentro de los veinte (20) dias
habiles siguientes al vencimiento del término de traslado para presentar alegatos de
conclusion.

ARTICULO 57. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO VERBAL. El
articulo 175 de la Ley 734 de 2002, quedara asi:

El procedimiento verbal se adelantard contra los servidores publicos en los
casos en que el sujeto disciplinable sea sorprendido en el momento de la comision de
la falta 0 con elementos, efectos o instrumentos que provengan de la ejecucion de la
conducta, cuando haya confesion y en todo caso cuando la falta sea leve.

También se aplicarda el procedimiento verbal para las faltas gravisimas
contempladas en el articulo 48 numerales 2, 4, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 32, 33, 35,
36, 39, 46, 47, 48, 52, 54, 55, 56, 57, 58, 59y 62 de esta ley.

En los eventos contemplados en los incisos anteriores, se citard a audiencia, en
cualquier estado de la actuacion, hasta antes de proferir pliego de cargos.

En todo caso, y cualquiera que fuere €l sujeto disciplinable, si al momento de
valorar sobre la decision de apertura de investigacion estuvieren dados los requisitos
sustanciales para proferir pliego de cargos se citard a audiencia.

ARTICULO 58. PROCEDIMIENTO VERBAL. El articulo 177 de la Ley
734 de 2002 quedara asi:

Calificado el procedimiento a seguit conforme a las nosmas anteriores el
fancionario cormp etente, mediante auto que deb e notificame personamente, ordenard
adelantar proceso verbal y citara a audiencia al posible responsable.
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En el auto que ordena adelantarpmcesa wetbal, debe consignaselaidentificacidn
del funcionario cuestionado, el cargo o empleo desempefiado, una relacion sucinta
de los hechos reputados irregulares 3 de las nornmas que los tpifican, la relacidn
de las pruebas tomadas en cuenta y de las que se van a ordenar, lo mismo que la
responsabilidad que se estima puede caber al funcionario cuestionado.

La audiencia debe iniciar no antes de cinco (5) ni después de quince (15) dias de
la fecha del auto que la ordena. Contra esta decision no procede recurso alguno.

Al inicio de la audiencia, a la que el investigado puede asistir solo o asistido de
abogado, podra dar su propia version de los hechos y aportar y solicitar pruebas, las
cuales serdn practicadas en la mismadiligencia, dentro del término improrrogable de
tres (3) dias. Si no fuere posible hacerlo se suspendera la audiencia por el término
méaximo de cinco (5) dias y se sefialara fecha para la préctica de la prueba o pruebas
pendientes.

Las pruebas se practicaran conforme se regulan para el proceso ordinario,
haciéndolas compatibles con las formas propias del proceso verbal.

Podra ordenarse la practica de pruebas por comisionado, cuando sea necesario
y procedente. La negativa a decretar y practicar pruebas, por inconducentes,
impertinentes o superfluas, debe sermotivada

El director del proceso podra ordenar un receso, por el tiempo que estime
indispensable, para que las partes presenten los alegatos de conclusién, el cual sera de
minimo tres (3) dias y maximo de diez (10) dias. De la misma manera podra proceder
en aquellos eventos que no estén previstos y que hagan necesaria tal medida. Contra
esta decisién no cabe ningun recurso.

De laaudiencia se levantara acta en la que se consignara sucintamente lo ocurrido
en ella ‘Thdas las decisiones se notifican en estrados,

ARTICULO 59. RECURSOS. El articulo 180 de la Ley 734 de 2002 quedara
asf:

El recurso de reposicion procede contra las decisiones que niegan la préactica
de pruebas, las nulidades y la recusacion, el cual debe interponerse y sustentarse

vethalmente en el mormento en que se profierala decisidn. El ditector del proceso, a
continuacion, decidira oral y motivadamente sobre lo planteado en el recurso.

El recurso de apelacion cabe contra el auto que niega pruebas, contra el
que rechaza la recusacion y contra el fallo de primera instancia, debe sustentarse
vethalmente enlamisma audiencia, unaves proferido ynotificado el falo en estrados
Inmediatamente se decidird sobre su otorgamiento.

Procede el recurso de reposicion cuando el procedimiento sea de Unica instancia,
el rual deberd interponerse y sustentarse una ver se produzea la notificacidn en
estrados, agotado lo cual se decidira el mismo.

Las decisiones de segunda instancia se adoptaran conforme al procedimiento
escrito.
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De proceder la recusacion, el ad quem revocara la decision y devolvera el proceso
para que se tramite por el que sea designado.

En caso de revocarse la decision que nego la practica de pruebas, el ad quem las
dectetard y practicard. Tamhién podrd decretar de oficio las que estitme necesarias
para resolver el fondo del asunto, debiendo garantizar el derecho de contradiccion.

Antes de proferir el fallo, las partes podran presentar alegatos de conclusion,
para lo cual dispondran de un término de traslado de dos (2) dias, contados a partir
del dia siguiente al de lanotificacidn por estado, que es de un dia.

El ad quem dispone de diez (10) dias para proferir el fallo de segunda instancia.
Este se ampliara en otro tanto si debe ordenar y practicar pruebas.

ARTICULO 60. PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO DISCI-
PLINARIO ESPECIAL ANTE EL PROCURADOR GENERAL DE LA
NACION. El articulo 182 de la Ley 734 de 2002 tendra un inciso segundo, el cual
quedara asi:

El Procurador General de la Nacién también podra aplicar este procedimiento
especial para los casos en que su competencia para disciplinar sea en Unica
instancia.

CAPITULO CUARTO
REGULACION DEL LOBBY O CABILDEO

ARTICULO61.ACCESOALAINFORMACION. Laautoridad competente
podra requerir, en cualquier momento, informaciones o antecedentes adicionales
relativos a gestiones determinadas, cuando exista al menos prueba sumaria de la
comision de algun delito o de una falta disciplinaria.

CAPITULO QUINTO

ORGANISMOS ESPECIALES PARA LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

ARTICULO 62. CONFORMACION DE LA COMISION NACIONAL
PARA LA MORALIZACION. Créase la Comision Nacional para la Moralizacién,
integrada por:

a. El Presidente de la Republica.

b.  El Ministro del Interior y de Justicia.
c. El Procurador General de la Nacion.
d. El Contralor General de la Republica.
e. El Auditor General de la Republica.

f.  El Presidente del Senado y de la Camara de Representantes
g. El Fiscal General de la Nacion.
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h.

El Presidente de la Corte Suprema de Justicia.
El Presidente del Consejo de Estado.

El director del Programa Presidencial de Modermizacion, Eficiencia, 'Hanspa—
renciay Lucha contra la Corrupcion.

El Consejero Presidencial para el Buen Gobiernoy la Transparencia.
El Defensor del Pueblo.
ARTICULO 63. PRESIDENCIA DE LA COMISION. La presidencia

de la Comision Nacional para la Moralizacion corresponderd al Presidente de la
RepUblica.

ARTICULO 64. FUNCIONES. La Comision Nacional para la Moralizacion

tendré las siguientes funciones:

a.

Velar por el cumplimiento de la aplicacion de la presente ley y de la ley 190 de
1995.

Coordinar larealizacién de acciones conjuntas para lalucha contra la corrupcién
frente a entidades del orden nacional o territorial en las cuales existan indicios de
este fendémeno.

Coordinar el intercambio de informacidon en materia de lucha contra la
corrupcion.

Realizar propuestas para hacer efectivas las medidas contempladas en esta ley
respecto de las personas politicamente expuestas.

Estahlecer los indicadores de eficacia, eficiencia y transparencia obligatorios
para la administracion publica, y los mecanismos de su divulgacion.

Establecer las prioridades para afrontar las situaciones que atenten o lesionen la
moralidad en la Administracion Publica.

Adoptar una estrategia amial que propenda porla transparencia, 1a eficiencia, la
moralidad y los demaés principios que deben regir la Administracién Pablica.

Promover la implantacion de centros piloto enfocados hacia la consolidacion
de mecanismos transparentes y la obtencion de la excelencia en los niveles de
eficienicia eficacia y economia de la gestidn publica,

Promover el gjercicio consciente y responsable de la participacion ciudadana y
del control social sobre la gestién publica.

Prestar su concurso en el cumplimiento de las acciones populares en cuanto
tienen que ver con la moralidad administrativa.

Orientar y coordinar la realizacién de actividades pedagogicas e informativas
sobre temas asociados con la ética y la moral puUblicas, los deberes y las
responsabilidades en la funcién publica.
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1. hiantener contacto e intercambio permanentes con entidades oficides y privadas
del pais y del exterior que ofrezcan alternativas de lucha contra la corrupcion
administrativa.

m. Prestar todo su concurso para la construccion de un Estado transparente.
n. Darse su propio Reglamento.

ARTICULO 65. COMISIONESREGIONALES DE MORALIZACION.
Cada departamento instalara una Comisién Regional de Moralizacién que estara
encargada de aplicar y poner en marcha los lineamientos de la Comisién Nacional
de Moralizacién y coordinar en el nivel territorial las acciones de los 6rganos de
prevencion, investigacion y sancién de la corrupcion.

La Comisién Regional estara conformada por los representantes regionales de
la Procuraduria General de la Nacidn, la Contraloria General de la Republica, la
Fiscalia General de la Nacidn, el Consejo Seccional de la Judicatura y la Contraloria
Departamental, Municipal y Distrital. La asistencia a estas reuniones que se llevaran
a cabo mensualmente es obligatoria e indelegable.

Otras entidades que pueden ser convocadas para ser parte de la Comision
Regional de Moralizacion, cuando se considere necesario, son: la Defensoria del
Pueblo, las personerias municipales, los cuerpos especializados de policia técnica, el
Gobernador y el Presidente de la Asamblea Departamental.

Con el fin de articular laa Comisiones Regionales de hioralizacidn con la
ciudadania organizada, debera celebrarse entre ellos por lo menos una reunion
trimestral para atender y responder sus peticiones, inquietudes, quejas y denuncias.

ARTICULO 66. CONFORMACION DE LA COMISION NACIONAL
CIUDADANA PARA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION. Créase la
Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcidn, la cual estara
integrada por:

a. Un representante de los Gremios Econdmicos.

b. Un representante de las Organizaciones no Gubernamentales dedicadas a la
lucha contra la corrupcion.

c.  Un representante de las Universidades.
d. Un representante de los Medios de Comunicacion.
Un representante de las Veedurias Ciudadanas.
f.  Un representante del Consejo Nacional de Planeacion
g.  Un representante de las Organizaciones Sindicales.
h.  Un representante de CONFERILEC (Confederacion Colombiana de Libertad

Religiosa, Conciencia y Culto).

ARTICULO 67. DESIGNACION DE COMISIONADOS. La designacion
de los Comisionados Ciudadanos corresponde al Presidente de la Republica, de
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ternas enviadas por cada sector. El desernpefio del carzo serd pot periodos fijos de
cuatro (4) afios y ejerceran sus funciones ad honérem.

ARTICULO 68. FUNCIONES. La Comision Nacional Ciudadana para la

Lucha contra la Corrupcién ejercera las siguientes funciones:

a.

Velar por el cumplimiento de la aplicacién de la presente ley y de la Ley 190 de
1995.

Realizar uninforme de seguimiento, evaluacion y recomendaciones a las politicas,
planes y programas que se pongan en marcha en materia de lucha contra la
corrupcion, el cual deberd presentarse al menos una (1) vez cada afio.

Impulsar campafas en las instituciones educativas para la promocion de los
valores éticos y la lucha contra la corrupcién.

Promover la elaboracion de codigos de conducta para el ejercicio ético y
transparente de las actividades del sector privado y para la prevencion de
conflictos de itttetreses en el mistno.

Hacer un seguimiento especial a las medidas adoptadas en esta ley para mejorar
la gestion puablica tales como la contratacion publica, la politica antitramites, la
democratizacion de la administracion publica, el acceso a la informacion publica
y la atencién al ciudadano.

Realizar un seguimiento especial a los casos e investigaciones de corrupcion de
alto impacto.

Realizar un seguimiento a la implementacién de las medidas contempladas en
esta ley para regular el cabildeo, con el objeto de velar por la transparencia de las
decisiones publicas.

Promover la participacion activa de los medios de comunicacion social en el
desarrollo de programas orientados a la lucha contra la corrupcion y al rescate
de la moral publica.

Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones irregulares
de los servidores publicos de los cuales tengan conocimiento, en cumplimiento
de lo previsto en el articulo 92 de la Constitucion.

Prestar su concurso en el cumplimiento de las acciones populares en cuanto
hacen relacion con la moralidad administrativa.

Velar por que la Administracién Pablica mantenga actualizado el inventario y
propiedad de bienes mueblese inmuebles pertenecientes a las diversas entidades,
asi como su adecuada utilizacion.

Velar y proponer directrices para dar cumplimiento alo previsto en el articulo
56 de la Ley 190 de 1995.

Darse su propio Reglamento.
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ARTICULO 69. SECRETARIA TECNICA. La Secretaria Técnica de la
Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion serad designada
por los representantes de que trata el articulo 78 de esta ley. La Secretaria Técnica
de la Comision Nacional de Moralizacion sera ejercida por el Programa Presidencial
de MModernizacion, Eficiencia Tﬂnsparencia v Lucha contra la Cormapeidn. Este
programa debera apoyar las secretarias técnicas en lo operativo y lo administrativo.

ARTICULO 70. REQUISITOS. Son requisitos para ser miembro de la
Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion, los siguientes:

1. Ser ciudadano colombiano en ejercicio.
2. No haber sido condenado por delito o contravencién dolosos.
3. No haber sido sancionado disciplinariamente por falta grave o gravisima.

4. No ostentar la calidad de servidor publico, ni tener vinculo contractual con el
Estado.

ARTICULO 71. REUNIONES DE LA COMISION NACIONAL DE
MORALIZACION Y LA COMISION CIUDADANA. La Comisién Nacional
de Moralizacion y la Comision Ciudadana deberan reunirse al menos trimestralmente
v entregar a fin de afio un informe de sus actividades y resultados, el cual sexd piblico
y podraser consultado en lapéagina de Internet de todas las entidades que conforman
esta Comision.

ARTICULO 72. FUNCIONES DEL PROGRAMA PRESIDENCIAL
DE MODERNIZACION, EFICIENCIA, TRANSPARENCIA Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION. El Programa Presidencial de Modernizacion,
Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Cormpeidn, o gquien haga sus veces,
tendra las siguientes funciones:

a. Disefiar y coordinar laimplementacion de la politica del Gobierno en la lucha
contra la corrupcion, enmarcada en la Constitucion y en el Plan Nacional de
Desarrollo, segun los lineamientos del Presidente de la Republica.

b. Disefiar, coordinar e implementar directrices, mecanismos y herramientas
preventivas para el fortalecimiento institucional, participacién ciudadana, control
social, rendicidn de cuentas, acceso a la informacidn, cultura de la probidad y
transparencia.

c.  Coordinar la implementacién de los compromisos adquiridos por Colombia en
los instrumentos internacionales de lucha contra la corrupcion.

d. Fomentar y contribuir en la coordinacién interinstitucional de las diferentes
ramas del poder y érganos de control en el nivel nacional y territorial.

e. Disefiar instrumentos que permitan conocer y analizar el fendmeno de la
corrupcion y sus indicadores, para disefiar politicas publicas.

£ Definit y promowet acciones estrabéeicas entre el sector publico y e sector
privado para la lucha contra la corrupcion.
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g. Solicitar ante la entidad publica contratante la revocatoria directa del acto
administrativo de adjudicacién de cualquier contrato estatal cuando existan
serios motivos de juicio para inferir que durante el procedimiento precontractual
se pudo haber presentado un delito o una falta disciplinaria grave.

CAPITULO SEXTO
POLITICAS INSTITUCIONALES Y PEDAGOGICAS

ARTICULO 73. PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL
CIUDADANO. Cadaentidad del orden nacional, departamental y municipal debera
elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencion al
ciudadano. Dicha estrategia contemplara, entre otras cosas, el mapa de riesgos de
corrupcion en la respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos,
las estrategias antitramites y los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.

El Programa Presidencial de Modesnizacidn, Eficiencia, Transpatencia y Lucha
Contra la Corrupcion sefialara una metodologia para disefiar y hacerle seguimiento
a la sefialada estrategia.

Paragrafo. En aquellas entidades donde se tenga implementado un sistema
integral de administracion de riesgos, se podra validar la metodologia de este
sisterna con la definida por el Programa Presidenciad de Modernizacidn, Eficiencia
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.

ARTICULO74.PLAN DEACCION DE LASENTIDADESPUBLICAS.
A partir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar
el 31 de enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de
fccidn para el afio sizudente, en el cual se esp ecificarin los objetivos, las estrategiag
los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la
distribucién presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de
gestion.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accién deberd estar acompafiado del
informe de gestién del afio inmediatamente anterior.

Igualmente publicaran por dicho medio su presupuesto debidamente
desagrezade, asi cotmo las modificaciones a este o a su desagregacidn,

Paragrafo. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades
de economia mixta estaran exentas de publicar la informacion relacionada con sus
proyectos de inversion.

ARTICULO 75. POLITICA ANTITRAMITES. Para la creacion de un
nuevo tramite que afecte a los ciudadanos en las entidades del orden nacional,
estas deberin elaborar un documento donde se justifique la creacion del respectivo
trdmite. Dicho documento debera ser remitido al Departamento Administrativo de
la Funcién Publica que en un lapso de treinta (30) dias debera conceptuar sobre
la necesidad del mismo. En caso de que dicho concepto sea negativo la entidad se
abstendra de ponerlo en funcionamiento.

40




Republica de Colombia
Ministerio del Interior y de Justicia

Paragrafo 1. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo
150 de la Constitucidn Politica, revistese al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias para que en el término de seis meses, contados a partir de
la fecha de la publicacion de la presente ley, expida normas con fuerza de ley para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes
en la administracién publica.

Paragrafo 2. Las facultades extraordinarias atribuidas en el presente articulo
no seran aplicables respecto de tramites relacionados con licencias ambientales.

ARTICULO76.0FICINADEQUEJAS,SUGERENCIASYRECLAMOS.
En toda entidad publica, debera existir por lo menos una dependencia encargada
de recibir, tramitar y resolver las quejas, sugerencias y reclamos que los ciudadanos
formulen, y que se relacionen con el cumplimiento de la mision de la entidad.

La oficina de control interna deberd wgilar que la atencidn se preste de acuerdo
con las normas legales vigentes y rendirda la administracion de la entidad un informe
semestral sobre el particular. En la pagina web principal de toda entidad publica
debera existir un link de quejas, sugerencias y reclamos de facil acceso para que los
ciudadanos realicen sus comentarios.

Todas las entidades pUblicas deberan contar con un espacio en su pagina
web principal para que los ciudadanos presenten quejas y denuncias de los actos
de corrupcién realizados por funcionarios de la entidad, y de los cuales tengan
conacimienta, as{ como sz erencias que penmitan realizarmodificaciones a lamanera
como se presta el servicio publico.

La oficina de quejas, sugetencias ¥ reclarnos serd la encargada de conocerdichas
quejas para realizar la investigacion correspondiente en coordinacion con el operador
disciplinario interno, con ¢l fin de iniciar las investizaciones a que hubiere lugar,

El Prograrna Presidencial de Modermizacidn, Eficiencia, Trans]_:uarencia v Lucha
contrala Corrupcion sefialard los estandares que deben cumplir las entidades publicas
para dar cumplimiento a la presente norma.

Paragrafo. En aquellas entidades donde se tenga implementado un proceso de
gestion de denuncias, quejas y reclamos, se podran validar sus caracteristicas contra
los estindares exizidos pot el Programa Presidencial de Modesizacidn, Eficiencia,
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.

ARTICULO 77. PUBLICACION PROYECTOS DE INVERSION. Sin
perjuicio de lo ordenado en los articulos 27 y 49 de la Ley 152 de 1994 y como mecanismo
de mayor transparencia en la contratacion publica, todas las entidades del orden nacional,
departamental, municipal y distrital deberan publicar en sus respectivas paginas web cada
proyecto de inversion, ordenado seguin la fecha de inscripcion en el Banco de Programasy
Proyectos de Inversion nacional, departamental, municipal o distrital, segtin el caso.

Paragrafo. Las empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades
de economia mixta estaran exentas de publicar la informacion relacionada con sus
proyectos de inversion.
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) ARTICULO 78. DEMOCRATIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, que quedara asi:

Todas las entidades y organismos de la Administracion Publica tienen la
obligacion de desarrollar su gestion acorde con los principios de democracia
participativa y democratizacion de la gestion publica. Para ello podran realizar todas
las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones
de la sociedad civil en la formulacidn, ejecucion, control y evaluacion de la gestion
publica.

Entre otras podrén realizar las siguientes acciones:

a. Convocar a audiencias publicas.

b. Incorporar a sus planes de desarrollo y de gestiéon las politicas y programas
encaminados a fortalecer la participacién ciudadana.

c.  Difundir y promover los derechos de los ciudadanos respecto del correcto
funcionamiento de la administracion publica.

d. Incentivar laformacion de asociaciones y mecanismos de asociacion de intereses
para representar a los usuarios y ciudadanos.

e. Apoyar los mecanismos de control social que se constituyan.

f.  Aplicar mecanismos que brinden transparencia al ejercicio de la funcién
administrativa.

En todo caso, las entidades sefialadas en este articulo tendran que rendir
cuentas de manera permanente a la ciudadania, bajo los lineamientos de metodologia
y contenidos minimos establecidos por el Gobierno Nacional, los cuales seran
formulados por la Comision Interinstitucional para la Implementacion de la Politica
de rendicion de cuentas creada por el Conpes 3654 de 2010.

ARTICULO 79. PEDAGOGIA DE LAS COMPETENCIAS CIUDA-
DANAS. Los establecimientos educativos de educacion basica y media incluiran en
su Proyecto Educativo Institucional, segin lo consideren pertinente, estrategias para
el desarrollo de competencias ciudadanas parala convivenciapacifica, laparticipacion
y la responsabilidad democrética, y la identidad y valoracién de la diferencia, lo cual
deberdwerse reflejado en actividades destinadas atodoslos miendb ros dela cormanidad
educativa. Especificamente, desde el dmbito de participacion se otentard haciala
construccion de una cultura de la legalidad y del cuidado de los bienes comunes.

Parégrafo. El Ministerio de Educacion Nacional y las Secretarias de Educacion
promoveran programas de formacion docente para el desarrollo de las competencias
ciudadanas.

ARTICULO 80. DIVULGACION DE CAMPANAS INSTITUCIONA-
LES DE PREVENCION DE LA CORRUPCION. Los proveedores de los
Servicios de Radiodifusion Sonora de caracter publico o comunitario deberan prestar
apoyo gratuito al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
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en divulgacion de proyectos y estrategias de comunicacion social, que dinamicen los
mecanismos de integracidn social y comunitaria, asi como a la Procuraduria General
de la Nacién, la Contraloria General de la Republica, la Fiscalia General de la Nacion,
el Pmograma Presidencial de hiodermizacidn, Eficiencia, Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion y otras entidades de la Rama Ejecutiva con un minimo de 15
minutos diarios de emision a cada entidad, para divulgar estrategias de lucha contra la
corrupcion y proteger y promover los derechos fundamentales de los colombianos.

De la misma manera los operadores publicos de sistemas de television, deberan
prestar apoyo en los mismos términos y con el mismo objetivo, en un tiempo no
inferior a 30 minutos efectivos de emision en cada semana.

ARTICULO 81. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE POLI-
TICAS INSTITUCIONALES. El incumplimiento de la implementacion de las
politicas institucionales y pedagdgicas contenidas en el presente capitulo, por parte
de los servidores publicos encargados se constituira como falta disciplinaria grave.

CAPITULO SEPTIMO

DISPOSICIONES PARA PREVENIR Y COMBATIR
LA CORRUPCION EN LA CONTRATACION PUBLICA

ARTICULO 82. RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES.
Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Los consultores y asesotes extemios responderdn civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion
y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
actividades de consultoria o asesoria.

Porsuparte, los interventotes tesp onderin civil fiscd, pena ydisciplinariarmente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de esta ley.

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRAC-
TUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenirla ocurtencia
de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segiin corresponda.

La supervisidn consistird en el seguirmiento téenico, administrabvo, finaneciero,
contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
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la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para
la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato tedlice unapesonanaual o juddica contratada paratal fin porla Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializadoen la
tnateia, o cuando la complejidad o la extensidn del ristmo lo justifiquen. Mo obstante,
lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado v acorde ala naturdera del
contrato pancipal, poded contratar el seguirniento adominis trativo, téenico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato,
las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir
la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demés quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad
estatal.

Paragrafo Primero. En adicion a la obligacién de contar con interventoria,
teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva
supervisidn en los contratos de obra a que se refiere el arbiculo 32 de la Ley 80 de
1993 los estudios prewios de los contratos cuyo walorsupere la menor mantia de la
entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la
necesidad de contar con interventoria.

Paragrafo Segundo. El Gobierno Nacional reglamentard lamateria

ARTICULO84. FACULTADES Y DEBERESDE LOS SUPERVISORES
Y LOS INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serén
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de cormapeidn tipificados como conductas
punibles, 0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1. El numeral 34, del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 quedard asi:

Mo exizr el superwizor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por laentidad estatal, 0 en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o cettificar como tecibida a satisfaccidn, obra que no hasido ejecutada
a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles o que puedan poner o pongan en tesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.
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Paragrafo 2. Adicitnesela Ley 80 de 1993, articulo 8 nurmeral 1, con el sipuiente
literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad
contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
citcunstancias que puedan constibuir actos de cotmapeidn tipificados como
conductas punibles, 0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato.

Esta inhabilidad se extenderad por un término de cinco (5) afios, contados a
partir de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion
administrativa correspondiente.

Paragrafo 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad
de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de
alguna de las obligaciones a cargo del contratista, serd solidariamente responsable
con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que
le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratistay no lo conmine al cumplimiento de lo pactado
0 adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios
que se ocasionen.

Paragrafo 4. Cuando el interventor sea consorcio o uniéntemporal lasolidaridad
se aplicard en los térrminos previstos en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, mspecto
del régimen sancionatorio.

ARTICULO 85. CONTINUIDAD DE LA INTERVENTORIA. Los
contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya
prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en
atencion a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo
dispuesto en el parigrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993

Paragrafo. Para la ejecucion de los contratos de interventoria es obligatoria
la constitucion y aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo
término de la garantia de estabilidad del contrato prncipal; el Gobiemo MNacional
regilard lamatena En este evento podrd darse aplicacidn al articulo 7 delaLey 1150,
en cuanto a la posibilidad que la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las
etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato.

ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DE-
CLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica podrén declarar
el incumplimiento, cuantificando los peruicios del mistmo, immponer las ot y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto
observarin el sizuiente procedinmento:
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a. Evidenciadoun posible incumplimiento delas obligaciones acargo del contratista,
la entidad publica lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion,
hara mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafiando
el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacion y
enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que
podrian derivarse para el contratista en desarrollo de laactuacion. Enla mismase
establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que podra
tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la
periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.
En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en poliza de seguros,
el garante sera citado de la misma manera.

b. En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas
o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para
el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la
palabra al representante legal del contratista 0 a quien lo represente, yal garante, para
que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones
del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad.

c.  Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo
ocuttido e desarrollo de la audiencia y1a cual se entendetd notificada en dicho
acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicion o no de la multa,
sancion o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida solo
procede el recurso de reposicion que se interpondrd, sustentard y decidira en
la rrisma audiencia. La dedision sobre el recusso se entenderd notficada enla
misma audiencia.

d. En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su
delegado, poded suspenderla audiencia cuando de oficio o a peticidn de parte,
ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime
conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente
sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacion
administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para
reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el procedimiento en
cualquier momento, si por algiin medio tiene conocimiento de la cesacion de
situacion de incumplimiento.

ARTICULO 87. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

12, Prewio ala apertura de un proceso de seleccidn, o alafirma del contrato en
el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse
los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segin
corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacion de una obra, en la
misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera
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contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y
su impacto social, econdmico y ambiental. Esta condicién seraaplicable incluso para
los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.

Paragrafo 1. Para efectos de decretar su expropiacion, ademas de los motivos

determinados en otras leyes vigentes, declaranse de utilidad publica o interés social
los bienes inmuebles necesarios para la ejecucion de proyectos de infraestructura de
transporte.

Para estos efectos, el procedimiento para cada proyecto de infraestructura de

transporte disefiado serd el siguiente:

1

La entidad responsable expedira una resolucién mediante la cual determine de
forma precisa las coordenadas del proyecto.

El Instituto Geografico Agustin Codaze (IGAC) o la entidad competente
segun el caso, en los dos (2) meses siguientes a la publicacion de la resolucion
de que trata el numeral anterior, procederd aidentificar los predios que se wen
afectados por el proyecto y ordenard registrar la calidad de predios de utilidad
publica o interés social en los respectivos registros catastrales y en los folios de
matricula inmobiliaria, quedando dichos predios fuera del comercio a partir del
mencionado registro.

Efectuado el Registro de que trata el numeral anterior, en un término de seis
(6) meses el IGAC o la entidad competente, con cargo a recursos de la entidad
tesponsable del proyecto, tealizard el avalio cormereial delintmieble ylo notificard
aestay al propietario y demas interesados acreditados.

El avaltio de que trata el numeral anterior debera incluir el valor de las posesiones
si las hubiera y de las otras indemnizaciones o compensaciones que fuera del
caso realizar, por afectar dicha declaratoria el patrimonio de los particulares.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones para determinar el valor
del precio de adquisicién o precio indemnizatorio que se reconocera a los
propietarios en los procesos de enajenacion voluntaria y expropiacion judicial
y administrativa, teniendo en cuenta la localizacion, las condiciones fisicas y
juridicas y la destinacion econdmica de los inmuebles.

Los interesados acreditados podran interponer los recursos de ley en los
términos del Codigo Contencioso Administrativo contra el avaltio del IGAC o
de la entidad competente.

En firme el awvaldo, la entidad responsable del proyecto o el contrabista si
asi se hubiere pactado, pagard dentro de los tres (3) meses siguientes, las
indemnizaciones 0 compensaciones a que hubiere lugar. Al recibir el pago el
particular, se entiende que existe mutuo acuerdo en la negociacion y transaccion
de posibles indemnizaciones futuras.

Efectuado el pago por mutuo acuerdo, se procedera a realizar el registro del
predio a nombze del responsable del proyecto mbficando lanaturalera de bien
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10.

11.

12.

13.

coma de uso piblico e interés social, el cual gozard de los beneficios del articula
63 de la Constitucion Politica.

Denoser posible el pago directo de laindemnizacion o compensacion, seexpedira
un acto administrativo de expropiacion por parte de la entidad responsable del
proyecto y se realizara el pago por consignacion a 6rdenes del Juez o Tribunal
Contencioso Administrativo competente, acto con el cual quedara cancelada la
obligacion.

La resolucion de expropiacion sera el titulo con fundamento en el cual se
procedera al registro del predio anombre de la entidad responsable del proyecto
¥ que, como bien de uso publico e interés socid, gozard de los beneficios del
articulo 63 de la Constitucion Politica. Lo anterior, sin perjuicio del derecho de
las personas objeto de indemnizacién o compensacion a recurrir ante los Jueces
Contencioso Administrativos el valor de las mismas en cada caso particular.

La entidad responsable del proyecto deberd notificar a las pemsonas objeto de
la indemnizacion o compensacion, que el pago de la misma se realizé. Una vez
efectuadalanotificacidn, dichos sujetos deberin entregar el inrmueble dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes.

En el evento en que las personas objeto de indemnizacion o compensacion
no entreguen el inmueble dentro del término sefialado, la entidad responsable
del proyecto y las autoridades locales competentes deberan efectuar el desalojo
dentro del mes siguiente al vencimiento del plazo para entrega del inmueble.

El presente paragrafo también sera aplicable para proyectos de infraestructura
de transporte que estén contratados o en ejecucion al momento de expedicion
de la presente ley.

Paragrafo 2. El avaltio comercial del inmueble requerido para la ejecucién de

proyectos de infraestruchara de transporte, enla medida en que supers enun 5% el
valor del avallio catastral, podré ser utilizado como criterio para actualizar el avaliio
catastral de los inmuebles que fueren desenglobados como consecuencia del proceso
de enajenacién voluntaria o expropiacion judicial o administrativa.

ARTICULO 88. FACTORES DE SELECCION Y PROCEDIMIENTOS

DIFERENCIALES PARA LA ADQUISICION DE LOS BIENES Y SERVI-
CIOS A CONTRATAR. Modifiquese el numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150
de 2007 en el siguiente sentido:

112.

La oferta mas favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores
técnicos y econdémicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de
los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte
ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de
obra publica, el menor plazo ofrecido no sera objeto de evaluacidn. La entidad
efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos
recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y
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deducciones de laentidad o de los organismos consultores o asesores designados
para ello.

En los procesos de seleccion en los que se tengan en cuenta los factores técnicos
y econdmicos, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las
siguientes alternativas:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
formulas sefialadas en el pliego de condiciones; o

b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacidn de costo-beneficio parala entidad.

Paragrafo. Adicidnese un Paragrafo 6° en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
del siguiente tenor:

“El Gobierno Nacional podra establecer procedimientos diferentesal interior de
las diversas causales de seleccion abreviada, de manera gue los mismos se acomoden
a las particularidades de los objetos a contratar, sin perjuicio de la posibilidad de
establecer procedimientos comunes. Lo propio podra hacer en relacion con el
concurso de méritos”.

ARTICULO 89. EXPEDICION DE ADENDAS. El inciso 2 del numeral 5
del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 quedard asi:

Cuando lo estitne cotveniente la ettidad interesada de oficio o a solictud de
un ndmero plural de posibles oferentes, dicho plazo se podra prorrogar antes de su
Vetlcitrterto, pot i tésino no supedot a lamitad del inicialtmente fijado. Entodo caso
no podran expedirse adendas dentro de los tres (3) dias anteriores en que se tiene previsto
el cierre del proceso de seleccion, ni siquiera para extender el término del mismo. La
publicacion de estas adendas s6lo se podra realizar en dias habiles y horarios laborales”.

ARTICULO 90. INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITE-
RADO. Quedara inhabilitado el contratista que incurra en alguna de las siguientes
conductas:

a) Haber sido objeto de imposicidn de cinco (5) 0 mas multas durante la ejecucion
de uno o waros contratos, durante una misma vigencia fisca con una o vatas
entidades estatales.

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por los
menos dos () contratos durante una rmistma vigencia fiscal, con una o wvaras
entidades estatales.

c) Haber sido objeto de imposicion de dos (2) multas y un (1) incumplimiento
dutante una misma vigencia fiscal, con una o varas entidades estatales.

La inhabilidad se extendera por un término de tres (3) afios, contados a partir
de la inscripcion de la Gltima multa o incumplimiento en el Registro Unico de
Proponentes, de acuerdo con la informacion remitida por las entidades pablicas. La
inhabilidad perbinente se hard explicita en el texto del respectivo certificado.
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Paragrafo. Lainhahilidad a que se refiere el presente atticilo se extenderd alos
socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, asi
como las sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad
a dicha declaratoria.

ARTICULO 91. ANTICIPOS. En los contratos de obra, concesién, salud, o
los que se redlicen por licitacidn pliblica el contratista deberd constituir una fiducia o
un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que recibaatitulo
de anficipo, con el fin de garmantizar que dichos tecursos se apliquen exclusivamente
a la ejecucion del contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o
minima cuantia.

El costo de la cormsion fiduciana serd cubierto directamente porel contratista

Paragrafo. La informarién financiera y contable de la fiducia poded ser
consultada por los Organismos de Vigilancia y Control Fiscal.

ARTICULO 92. CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS. Modifi-
case el inciso primero del literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
el cual quedard asi:

c. Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en
la ley o en sus reglamentos.

Se exceptlan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de
evaluacién de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encarzos flduciarios v fiduda publica cuando las insttuciones de educacidn
superior publicas o las sociedades de economia mixta con participacion mayoritaria
del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la
asociacién de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean
las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que
participen en procesos de licitacion publica o contratacion abreviada de acuerdo
con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo.

ARTICULO 93. DEL REGIMEN CONTRACTUAL DE LAS
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO, LAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA, SUS FILIALES Y EMPRESAS
CON PARTICIPACION MAYORITARIA DEL ESTADO. Modifiquese el
articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las sociedades de economia
trixta en las que el Estado tenza participacidn supetioral cincuenta poz ciento (50%4%),
sus filiales ylas Sociedades entre Entidades Publicas con parficipacidn mayoritana
del Estado supedor a cincuenta por ciento (50%4%), estarin sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, con excepcion de aquellas
que desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o
publico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regiran
por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas
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y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se
exceptlan los contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990
y las disposiciones normativas existentes.

3 ARTICULO 94. TRANSPARENCIA EN CONTRATACION DE
MINIMA CUANTIA. Adicidnese al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 el siguiente
numeral.

La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de
la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las
siguientes reglas:

a. Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual
se seflalard el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, &i comao
las condiciones técnicas exigidas.

b.  Eltérmino previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra ser inferior
a un dia habil.

c. Laentidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones
exigidas.

d. Lacomunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los
efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuard el respectivo
registro presupuestal.

Paragrafo 1. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la
posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones en establecimientos
gque correspondan ala definicion de “gran altmactén” s efidlada potla Sup erintendencia
de Industriay Comercio, se determinaran en el reglamento que para el efecto expida
el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2. La contratacidn a que se refiere el presente articulo se realizard
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacion. En
particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003, ni en el articulo 12 de la
Ley 1150 de 2007.

ARTICULO 95. APLICACION DEL ESTATUTO CONTRACTUAL.
Modifiquese el inciso 2 del literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, el cual quedara ast:

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad
ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucidn de dichos contratos estara en
todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad
en competencia con el sector privado o cuando la ejecucién del contrato inter-
administrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad.

ARTICULO 96. REGIMEN DE TRANSICION. Los procesos de
contratacion estatal en curso a la fecha en que entre aregir la presente ley, continuaran
sujetos a las normas vigentes al momento de su iniciacion.

51




Republica de Colombia @
Ministerio del Interior y de Justicia

No se generaran inhabilidades ni incompatibilidades sobrevinientes por la
aplicacion de las normas contempladas en la presente ley respecto de los procesos
contractuales que se encuentren en curso antes de su vigencia.

CAPITULO OCTAVO

MEDIDAS PARA LAEFICIENCIAY EFICACIA DEL CONTROL
FISCAL EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

SECCION PRIMERA
MODIFICACIONES AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

SUBSECCION 1
PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL

ARTICULO 97. PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILI-
DAD FISCAL. El proces o de responsabilidad fiscal se trarmitard por el procedimiento
verbal que crea esta ley cuando del analisis del dictamen del proceso auditor, de una
denuncia o de la aplicacion de cualquiera de los sistemas de control, se determine que
estan dados los elementos para proferir auto de apertura e imputacion. En todos los
demés casos se continuard aplicando el tramite previsto en la Ley 610 de 2000.

El procedimiento verbal se sometera a las normas generales de responsabilidad
fiscal previstas enla Ley 610 de 2000 yen especial porla disposiciones de la presente

ley.

Paragrafo 1. Régimen de Transicién. El proceso verbal que se crea por esta ley
se aplicard en el siguiente orden:

1. Elprocesoseraaplicable al nivel central de la Contraloria General de la Republica
y a la Auditoria General de la Republica a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

2. A partir del 1° de enero de 2012 el proceso sera aplicable a las Gerencias
Departamentales de la Contraloria General y a las Contralorias Territoriales.

Paragrafo 2. Con el fin de tramitar de manera adecuada el proceso vethal de
tesponsabilidad fiscal los deganos de control podein redistribuir las fanciones en
las dependencias o grupos de trabajo existentes, de acuerdo con la organizacion y
funcionamiento de la entidad.

Paragrafo 3. En las indagaciones preliminares que se encuentren en tramite a
la entrada en wigencia de la presente ley los drganos de control fiscal competentes
podean adecuar su tramite al procedirniento wetbal en el momento de calificar
su tmérto, profidendo auto de apertura e imputacion sl se dan los presupuestos
seflalados en este articulo. En los procesos de responsabilidad fisca en los cuales
no se haya proferido auto de imputacion a la entrada en vigencia de la presente ley,
los drganos de control fiscal competentes, de acuerdo con su capacidad operativa
podran adecuar su tramite al procedimiento verbal en el momento de la formulacion
del auto de imputacion, evento en el cual asi se indicara en este acto administrativo, se
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citara para audiencia de descargos y se tomaran las provisiones procesales necesarias
para continuar por el tramite verbal. En los demas casos, tanto las indagaciones
preliminares como los procesos de responsahilidad fiscal se continuarin adelantando
hasta su terminacion de conformidad con la Ley 610 de 2000.

ARTICULO 98. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO VERBAL DE
RESPONSABILIDAD FISCAL. El proceso verbal comprende las siguientes
etapas:

a. Cuandoseencuentre objetivamente establecida la existencia del dafio patrimonial
al Estado y exista prueba que comprometa la mesponsabilidad del gestor fiscal,
el funcionario competente, expedira un auto de apertura e imputacion de
tesponsabilidad fiscdl, o cual deberd cumplir con los requisitos establecidos en
los articulos 41y 48 de la Ley 610 de 2000 y contener ademas la formulacion
individualizada de cargos a los presuntos responsables y los motivos por los
cuales se vincula al garante.

El auto de apertura e imputacion indicara el lugar, fecha y hora para dar inicio
a la audiencia de descargos. Al dia habil siguiente a la expedicion del auto de
aperbura se sernitied la citacidn pata notificat petsonalmente esta providencia
Luezo de surtidala notificacidn se citard a audiencia de descatzos alos presuntos
tesponsables fiscales, asus apoderados, o a defensor de oficio silo tuviere yal
garante.

b, El ptoceso para establecer la responsabilidad fiscal se desarrollard en dos
(2) audiencias publicas, la primera denominada de Descargos y la segunda
denominada de Decision. En dichas audiencias se podran utilizar medios
tecnoldgicos de comunicacion como la videoconferencia y otros que permitan
la interaccion virtual remota entre las partes y los funcionarios investigadores.

c. La audiencia de descargos serd presidida en su orden, por el funcionario del
nivel directivo o ejecutivo competente o en ausencia de este, por el funcionario
designado para la sustanciacion y practica de pruebas. La audiencia de decision
serd presidida por el funcionario competente para decidir.

d. Unavezreconocidala personeriajuridica del apoderado del presunto responsable
fiscd, las andiencias seinstalarin yserdn walidas, aun sinla presencia del presunto
responsable fiscal También se instalardn y serdn wilidas las audiencias que se
realicen sin la presencia del garante.

La ausencia injustificada del presunto tesponsable fiscd, su apoderado o del
defensorde oficio o del garante o de quien este haya desiznado para que lo represente,
a alguna de las sesiones de la audiencia, cuando existan solicitudes pendientes de
decidir, implicara el desistimiento y archivo de la peticién. En caso de inasistencia a
la sesidn en la que deba sustentarse un recurso, este se declarard desierto.

ARTICULO 99. AUDIENCIA DE DESCARGOS. La Audiencia de
Descargos debera iniciarse en la fecha y hora determinada en el auto de apertura
e irmputacidn del proceso. La audiencia de descargos Hene cormo finalidad que los
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sujetos procesales puedan intervenir, con todas las garantias procesales, y que se
realicen las siguientes actuaciones:

1

Ejercer el derecho de defensa.
Presentar descargos a la imputacion.
Rendir version libre.

Aceptar los cargos y proponer el resarcimiento del dafio o la celebracion de un
acuerdo de pago.

MNotificar rnedidas castelares.

Interponer recurso de reposicion.

Aportar y solicitar pruebas.

Decretar o denegar la practica de pruebas.

Declarar, aceptar o denegar impedimentos.

Formular recusaciones.

Interponer y resolver nulidades.

Vincular nuevo presunto responsable.

Decidir acumulacion de actuaciones.

Decidir cualquier otra actuacion conducente y pertinente.

En esta audiencia las partes tienen la facultad de controvertir las pruebas

incorporadas al proceso en el auto de apertura e imputacién, las decretadas en la
Audiencia de Descargos y practicadas dentro o fuera de la misma, de acuerdo con lo
previsto en el articulo siguiente.

ARTICULO 100. TRAMITE DE LA AUDIENCIA DE DESCARGOS.

La audiencia de descargos se tramitard conforme a las siguientes reglas:

a.

El funcionario competente para presidir la audiencia, la declarard abierta con
la presencia de los profesionales técnicos de apoyo designados; el presunto
tesponsable fiscal v su apoderado, si lo tuwiete, o el defensor de oficio y el
garante, 0 a quien se haya designado para su representacion.

51 el presunto msponsable fiscal no acude a la audiencia, se le desiznard un
defenisor de oficio.

Si el garante en su calidad de tercero civilmente responsable, 0 su apoderado
previa citacién, no acude a la audiencia, se allanarén a las decisiones que en la
tristra se profieran.

Cuando exista causa debidarmente justificada, se podedn disponer suspensiones
0 aplazamientos de audiencias por un término prudencial, sefialandose el lugar,
dia'y hora para su reanudacion o continuacion, segun el caso.
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Solamente en el curso de laaudiencia de descargos, los sujetos procesales podran
aportar y solicitar pruebas. Las pruebas solicitadas  las decretadas de oficio
seran practicadas o denegadas en la misma diligencia. Cuando se denieguen
pruebas, procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, sustentara y
resolvera en la misma audiencia.

La practica de pruebas que no se pueda realizar en la misma audiencia sera
decretada por un término maximo de un (1) afio, sefialando término, lugar,
fecha y hora para su practica; para tal efecto se ordenard la suspension de la
audiencia.

ARTICULO 101. TRAMITE DE LA AUDIENCIA DE DECISION. La

audiencia de decision se tramitara conforme a las siguientes reglas:

a.

El funcionario competente para presidir la audiencia de decision, la declarara
abierta con la presencia del funcionario irvestizador fiscal los profesionales
téenicos de apoyo desiznados, el presunto responsable fiscal o su apoderado, st
lo tusriets, 0 el defenisor de oficio y el garante 0 a quien se haya designado pam
su representacion.

Se concedera el uso de la palabra a los sujetos procesales para que expongan sus
alegatos de conclusidn sobre los hechos que fueron objeto de imputacién.

El funcionario realizard una exposicion amplia de los hechos, pruebas, defensa,
alegatos de conclusion, deter minard si existen pruebas que conduzcan a la certeza
de la existencia o no del dafio 4 patsitnonio piblico; de su cuantificacion, de la
individualizacidn y actuacion del gestorfiscal atitulo de dolo o culpagrave, de
la telacidn de causalidad entre la conducta del presunto tesponsable fisca v el
dafio ocasionado, y determinara también si surge una obligacion de pagar una
suma liquida de dinero por concepto de resarcimiento.

Terminadas las intervenciones el funcionario competente declarara que el debate
ha culminado, y proferira en la misma audiencia de manera motivada, fallo con
o0 sin responsabilidad fiscal Para tal efecto, 1a audiencia se podrd suspender por
un término maximo de veinte (20) dias, al cabo de los cuales la reanudara y
se procederd a dictar el falo correspondiente, el oual se notificard en estradas
El tesponsable fiscal su defensor, apoderado de oficio o & tercero declarado
civilmente responsable, deberan manifestar en laaudiencia si interponen recurso
de reposicion o apelacion segln fuere procedente, caso en el cual lo sustentara
dentro de los diez (10) dias siguientes.

La cuantia del fallo con tesponsabilidad flscal serd indexada a la fecha de la
decisidn. La providencia final se entenderdnotificada en estrados en la andiencia,
con independencia de si el presunto responsable o su apoderado asisten ono a
la misma.

ARTICULO 102. RECURSOS. Contralas actos oue se profiesan en elproceso

werhal de responsabilidad fiscal, proceden los siguientes recursos:

El recurso de reposicion procede contra el rechazo a la peticion de negar la

acumulacién de actuaciones.
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El recurso de reposicién en subsidio el recurso de apelacion procede contra la
decision que resuelve las solicitudes de nulidad, laque deniegue la practica de pruebas
y contra el auto que decrete medidas cautelares, en este Gltimo caso el recurso se
otorgara en el efecto devolutivo.

Contea el fallo con tesponsabilidad fiscad proferido en audiencia proceden los
recursos de reposicion o apelacion dependiendo de la cuantia determinada en el auto
de apertura e imputacion.

Elrecurso de reposicion procede cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial
estimado en el auto de apertura e imputacion, sea igual o inferior a la menor cuantia
para contratacion de la entidad afectada con los hechos y tendra recurso de apelacion
cuando supere la suma sefialada.

Estos recursos se interpondran en la audiencia de decision y seran resueltos
dentro de los dos (2) meses siguientes, contados a partir del dia siguiente a la
sustentacion del mismo.

ARTICULO 103. MEDIDAS CAUTELARES. En el auto de apertura e
imputacion, debera ordenarse la investigacion de bienes de las personas que aparezcan
como posibles autores de los hechos que se estan investigando y deberan expedirse
de inmediato los requerimientos de informacion a las autoridades correspondientes.

51 los bienes fueron identificados en el proceso auditor en forma simultinea
con el auto de apertura e imputacion, se proferira auto mediante el cual se decretaran
las medidas cautelares sobre los bienes de las personas presuntamente responsables
de un detrimento al patrimonio del Estado. Las medidas cautelares se ejecutaran
antes de lancotificacidn del auto que las decreta.

El auto que decete medidas cautelares, se notificard en estrados una wer se
encuentren debidamente registradas y contra él solo procedera el recurso de
reposicion, que debera ser interpuesto, sustentado y resuelto en forma oral, en la
audiencia enla que seanobificada la decisidn.

Las medidas cautelares, estaran limitadas al valor estimado del dafio al momento
de su decreto. Cuando la medida cautelar recaiga sobre sumas liquidas de dinero, se
poded incrementar hasta en un cneuenta por clento (50%) de dicho walor y de un
ciento por ciento (100%%) tratdndose de oteos bienes, inite que se tendrd en cuenta
para cada uno de los presuntos responsables, sin que el funcionario que las ordene
tenga que prestar caucion.

Sepodrisolicitar el desemnbaro al d ano fis calizador, en cud quiermormento del
proceso o cuando el acto que establecié la responsabilidad se encuentre demandado
ante la Jurisdiccién competente, siempre que exista previa constitucion de garantia
teal, bancaria o expedida por una congp afiia de seguros, suflciente para arnparar el
pago del valor integral del dafio estimado y probado por quien decret6 la medida.

ARTICULO 104. NOTIFICACION DE LAS DECISIONES. Las
decisiones que se profieran en el cusso del proceso vetbal de esponsabilidad fiscal,
se notificatdn en formapersonal, pot aviso, potestrados o potconducta conclupente,
con los siguientes procedimientos:
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a Se notficard pemonadmente al presunto responsable fiscal o 4 su apoderado
o defensor de oficio, segin e caso, el agto de apertura e imputacidn v la
providencia que resuelve los recursos de reposicién o de apelacion contra el
falo con responsabilidad fiscal.

La notificaciin personal se efectuard en la forma prevista en los articulos 67
68 de la Ley 1437 de 2011, ysi ella no fuere posible se recurrird ala notificacion
por aviso establecida en el articulo 69 de la misma Ley.

b, Las decisiones que se adopten en audiencia, se entenderan notificadas a los
sujetos procesales inmediatamente se haga el pronunciamiento, se encuentren o
no presentes en la audiencia.

En caso de no comparecer a la audiencia a pesar de haberse hecho la citacion
oporhm amente, se entenderd surtida la notificacidn salvo que la ausencia se
justifique por fuerza mayor o caso fortuito dentro delos dos () dias sizuientes a
la fecha en que se profind la decisidn, caso en el cual la notificacidn se realizard
al dia sigiente de habese aceptado la justificacidn. En el mismo término se
debera hacer uso de los recursos, sia ello hubiere lugar.

c. Cuandonose hubiere realizado la notificacidn o esta fuera irmgular, 1a exigencia
legal se entiende cumplida, para todos los efectos, cuando el sujeto procesal
dandose por suficientermente enteradn, se manifiesta mwspecto de la decisidn, o
cuando él mismo utiliza en tiempo los recursos procedentes.

Drentrodel expedientese incluirdun tegistro conlaconstanciade las notificaciones
realizadas tanto en audiencia como fuera de ella, para lo cual se podra utilizar los
medios técnicos iddneos.

d. Lavinculacion delgarante, en calidad de tercero civilmente responsable, serealizara
mediante el envio de una comunicacién. Cuando sea procedente la desvinculacién
del garante se llevara a cabo en la misma forma en que se vincula.

ARTICULO 105. REMISION A OTRAS FUENTES NORMATIVAS.
En los aspectos no previstos en la presente ley, se aplicaran las disposiciones de la
Ley 610 de 2000, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso verbal
establecido en la presente ley.

SUBSECCION 2
MODIFICACIONES A LA REGULACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

ARTICULO 106. NOTIFICACIONES. En los procesos de responsabilidad
fiscal quese trarniten ensuintegtidadp orlo dispussto enla Ley 510 de 2000 dnicamente
deberin notificame petsonalmente las sizuientes p rovidencias: el auto de aperhira del
ptoceso de mesponsabilidad flscal, el auto de imputacidin de responsabilidad fiscal 3
el fallo de primera o Unica instancia; para estas providencias se aplicara el sistema de
notificacidn pesonal y pot aviso previsto para las achuaciones administ rativas enla
Ley 1437 de 2011, Las demds decisiones que se profieran dentro del proceso sesin
notificadas por estado,
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ARTICULO 107. PRECLUSIVIDAD DE LOS PLAZOS EN EL
TRAMITE DE LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Los
plazos previstos legalmente para la practica de las pruebasen la indagacion preliminar
v en la etapa de investizacidn em los procesos de responsabilidad fiscal serin
preclusivos y por lo tanto careceran de valor las pruebas practicadas por fuera de
los mismos. La practica de pruebas en el proces o ordinario de responsabilidad fis cal
no podrd exceder de dos afios contados a partir del momento en que se notifique la
providencia que las decreta. En el proceso verbal dicho término no podra exceder
de un afio.

ARTICULO 108. PERENTORIEDAD PARA EL DECRETO DE
PRUEBAS EN LA ETAPA DE DESCARGOS. Vencido el término para la
presentacidn de los descargos después de la notificacidn del auto de imputacion de
tesp onsabilidad fiscal, elsermdorpiblico competente dela contralodadeberd decretar
las pruebas a que haya lugar a més tardar dentro del mes siguiente. Sera obligacion
de la Auditoria General de la Republica incluir la constatacion del cumplimiento de
esta norma como parte de sus programas de auditoria y derivar las consecuencias
por su desatencion.

ARTICULO109.0PORTUNIDADYREQUISITOSDELASOLICITUD
DE NULIDAD. La solicitud de nulidad podra formularse hasta antes de proferirse
la decisidn final, la cual se resolverd dentro de los cinco (3) dias siguientes ala fecha
de su presentacion.

Contra el auto que decida sobre la solicitud de nulidad procedera el recurso de
apelacidn, que se surtird ante el superior del funcionaro que profindla decisidn.

SUBSECCION 3
DISPOSICIONES COMUNES AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
Y AL PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL

ARTICULO 110. INSTANCIAS. El proces o de responsabilidad fiseal serd de
Unica instancia cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto
de apertura e imputacion o de imputacidn de responsabilidad fiscal, segin el caso, sea
igual o inferior a la menor cuantia para contratacion de la respectiva entidad afectada
con los hechos y sera de doble instancia cuando supere la suma sefialada.

ARTICULO111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LAACCION
FISCAL. En el trimite de los procesos de responsshilidad fiscad dnicamente
procedera la terminacion anticipada de la accién cuando se acredite el pago del valor
del detrimento patrimonial que esta siendo investigado o por el cual se ha formulado
imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la pérdida
investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del principio de
oportunidad.

ARTICULO 112. CITACIONES Y NOTIFICACIONES. Cuando se deba

notificat personaltmente una decisidn, o convocas e alacelebracion de una audiencia
se citard oportunamente a las partes, al garante, testigos, peritos y demas personas
que deban intervenir en la actuacion.
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El presunto respons ahle v su apoderado silo tusriere, o el defensorde oficio, v el
garante en calidad de tercero civilmente responsable, tendran la obligacion procesal
de sefialar la direccion, el correo electrénico o cualquier otro medio idéneo de
comunicacion, en el cual se recibiran las citaciones. lgualmente tendréan el deber de
informar cualquier cambio que se presente en el curso del proceso. Cuando se haga
un cambio de direccién, el funcionario responsable debera hacer en forma inmediata
el respectivo registro, so pena de sancion de conformidad con lo establecido en el
Cadigo Unico Disciplinario. La omision a este deber implicara que sean legalmente
vélidas las comunicaciones que se envien a la Ultima direccion conocida.

La citacion debe indicar la clase de diligencia para la cual se le requiere, el lugar,
la fecha y hora en donde se llevara a cabo y el nimero de radicacion de la actuacion
a la cual corresponde.

ARTICULO 113. CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y RECUSACION.
Las Unicas causales de impedimento y recusacion para los servidores publicos
intervinientes en el tramite de las indagaciones preliminares y los procesos de
tesponsabilidad fiscd sexdn las previstas patalos jueces yinagistrados en la Ley 1437
de 2011.

Paragrafo Transitorio. Mientras entra en vigencia la Ley 1437 de 2011, las
causales de impedimento y recusacion seran las previstas para los juecesy magistrados
en el Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 114. FACULTADES DE INVESTIGACION DE LOS
ORGANISMOS DE CONTROL FISCAL. Los oganismos de control fiscal en
el desarrollo de sus funciones contaran con las siguientes facultades:

a. Adelantar las investigaciones que estimen convenientes para establecer la
ocurrencia de hechos generadores de dafio patrimonial al Estado originados
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de
los bienes o tecutsos publicos, producida potruna gestion fiscal antecondmica,
mneficaz, ineficiente, e inoportuna v que en términos generales no se aplique al
cumplirmiento de los cometidos v de los fines eseniciales del Estado.

b.  Citar o requerira los servidores publicos, contratistas, interventores y en general
a las personas que hayan participado, determinado, coadyuvado, colaborado o
hayan conocido los hechos objeto de investigacion.

c. Exigir a los contratistas, interventores y en general a las personas que hayan
participado, determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido los
hechos objeto de investigacion, la presentacion de documentos que registren
sus operaciones cuando unos u otros estén obligados a llevar libros registrados.

d. Ordenar a los contratistas, interventores y proveedores la exhibicion y de los
libros, comprobantes y documentos de contabilidad.

e. En general, efectuar todas las diligencias necesarias que conduzcan a la
determinacion de conductas que generen dafio al patrimonio publico.
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Paréagrafo 1. Para el ejercicio de sus funciones, las contralorias también estan
facultadas para ordenar que los comerciantes exhiban los libros, comprobantes y
documentos de contabilidad, o atiendan requerimientos de informacién, con miras
a realizar estudios de mercado que sirvan como prueba para la determinacion de
sobrecostos en la venta de bienes y servicios a las entidades publicas o privadas que
administren recursos publicos.

Pardgrafo 2. La no atencion de estos requerimientos genera las sanciones
previstas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993. En lo que a los particulares se
tefiete, la sancidn se tasard entre cinco (3 y diez (10) salafos minitmos mensuales
legales vigentes.

ARTICULO 115. FACULTADES ESPECIALES. Los Organismos de
Vigilancia y Control Fiscal crearan un grupo especial de reaccién inmediata con las
facultades de policia judicial previstas en la Ley 610 de 2000, el cual actuara dentro de
cualquier proceso misional de estos Organismos y con la debida diligencia y cuidado
en la conservacion y cadena de custodia de las pruebas que recauden en aplicacion
de las funciones de policia judicial en armonia con las disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Penal en cuanto sean compatibles con la naturaleza de las mismas.
Estas potestades deben observar las garantias constitucionales previstas en el articulo
29 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 116. UTILIZACION DE MEDIOS TECNOLOGICOS. Las
pruebas y diligencias seran recogidas y conservadas en medios técnicos. Asi mismo,
la evacuacion de audiencias, diligencias en general y la practica de pruebas pueden
llevarse a cabo en lugares diferentes a la sede del funcionario competente para
adelantar el proceso, a través de medios como la audiencia o comunicacion virtual,
siempre que otro servidor publico controle materialmente su desarrollo en el lugar
de su evacuacion. De ello se dejara constancia expresa en el acta de la diligencia.

Las decisiones podedn notificase a través de un mimero de fax o ala diseceidn
de correo electronico del investigado o de su defensor, si previamente y por escrito,
hubieten aceptado ser notificados de esta manera La notificacidn se entenderd
surtida en la fecha que aparezca en el reporte del fax o en que el correo electronico
sea enviado. La respectiva constancia serd anexada al expediente.

ARTICULO117. INFORME TECNICO. Los 6rganos de vigilanciay control
fiscal podein comisionar a sus funcionarios para que sndan informes téenicos que
se relacionen con su profesion o especializacion. Asi mismo, podran requerir a
entidades pUblicas o particulares, para que en forma gratuita rindan informes técnicos
0 especializados que se relacionen con su naturaleza y objeto. Estas pruebas estaran
destinadas a demostrar o ilustrar hechos que interesen a proceso. EIl informe se
pondré a disposicién de los sujetos procesales para que ejerzan su derecho de defensa
y contradiccion, por el término que sea establecido por el funcionario competente,
de acuerdo con la complejidad del mismo.

El incumplimiento de ese deber por parte de las entidades pUblicas o particulares
de rendir informes, dard lugar a la imposicidn de las sanciones indicadas en el articulo
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101 de la Ley 42 de 1993 En lo que alos particulares se refiere, 1a sancidn se tasard
entre cinco (5) y veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales vigentes.

ARTICULO 118. DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN
LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de culpabilidad

para establecerla existencia de responsabilidad fiscal serd el dolo ola oulpa grawe.

Se presumird que el gestor fisca ha obrado con dolo cuando por los mismos
hechos haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la
comision de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes
eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en
formaincompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido ainterpretaciones
o decisiones técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad
contratante.

by Cuandohayahabido unaomision ijustificadadel deberde efectuarcomparaciones
de precios, ya sea mediante estudios o consultas de las condiciones del mercado
o cotejo de los oftecitnientos fecibidos y se hayan aceptado sin justificacion
objetiva ofertas que superen los precios del mercado.

c) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los
contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el
adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de
manera que no se establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el
cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los
contratistas.

d) Cuandose hayaincumplido laobligacion de asegurar los bienes de la entidad o la
de hacer exigibles las polizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros
o0 el incumplimiento de los contratos.

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas
emolumentos y haberes laborales con violacién de las normas que rigen el
ejercicio de la funcién pablica o las relaciones laborales.

ARTICULO 119. SOLIDARIDAD. Enlas procesos de sesponsahilidad fiseal,
acciones populares y acciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia
de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion
u otros hechos irregulares, responderan solidariamente el ordenador del gasto del
respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con las demas
personas que concurran al hecho, hasta la recuperacién del detrimento patrimonial.

ARTICULO 120. POLIZAS. Las polizas de seguros por las cuales se vincule
d proceso de tesponsabilidad fiscal a garante en calidad de tercero civiltnente
responsable, prescribirdn en los plazos previstos en el articulo 9° de la Ley 610 de
2000.
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SECCION SEGUNDA
MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL EJERCICIO
DE LA FUNCION DE CONTROL FISCAL

ARTICULO 121. ALIANZAS ESTRATEGICAS. Las contralorias territo-
riales realizaran alianzas estratégicas con la academia y otras organizaciones de
estudios e investigacion social para la conformacion de equipos especializados de
wveedores cudadanos, con el propasito de gjemer con fines preventivos el contral
fiscal social ala fonmilacidn ypresupuestacidn de las politicas poblicas ylos recursos
del erario comprometidos en su ejecucion.

ARTICULO 122. CONTROL EXCEPCIONAL. Cuando a través de las
Comisiones Constitucionales Permanentes del Congreso se solicite a la Contraloria
General de la Republica, ejercer el control excepcional de las investigaciones que se
estén adelantando por el ente de contm] fiscal del nivel terrtorial correspondiente,
quien asi lo solicitare debera:

1. Presentar un informe previo y detallado en el cual sustente las razones que
fundamentan la solicitud.

2. La solicitud debe ser aprobada por la mayoria absoluta de la Comision
Constitucional a la cual pertenece.

Paragrafo. Si la solicitud fuere negada esta no podra volver a presentarse hasta
pasado un afio de la misma.

ARTICULO 123. ARTICULACION CON EL EIJERCICIO DEL
CONTROL POLITICO. Los informes de auditoria definitivos producidos por las
contralorias seran remitidos a las Corporaciones de eleccion popular que ejerzan el
control politico sobre las entidades vigiladas. En las citaciones que dichas entidades
hagan a servidores publicos para debates sobre temas que hayan sido materia de
vigilancia en el proceso auditor debera invitarse al respectivo contralor para que
exponga los resultados de la auditoria.

ARTICULO 124. REGULACION DEL PROCESO AUDITOR. La
regulacion de la metodologia del proceso auditor por parte de la Contraloria General
dela Republicay de las demas contralorias, tendra en cuenta la condicioninstrumental
de las auditorias de regularidad respecto de las auditorias de desempefio, con miras a
garantizar un ejercicio integral de la funcién auditora.

ARTICULO 125. EFECTO DEL CONTROL DE LEGALIDAD. Cuando
en ejercicio del control de legalidad la Contraloria advierta el quebrantamiento del
principio de legalidad, promovera en forma inmediata las acciones constitucionales
y legales pertinentes y solicitara de las autoridades administrativas y judiciales
competentes las medidas cautelares necesarias para evitar la consumacion de un dafio
al patrimonio publico, quienes le daran atencién prioritaria a estas solicitudes.

ARTICULO 126. SISTEMAS DE INFORMACION. La Contraloria
General de la Republica, las Contralorias territoriales y la Auditoria General de la
RepUblica, a través del Sistema Nacional de Control Fiscal (Sinacof), levantaran
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el inventario de los sistemas de informacion desarrollados o contratados hasta la
fecha de la entrada en vigencia de la presente Ley por parte de las Contralorias
terntonales pam el ejercicio de su funcidon fiscalizadara y prop ondrd una platafo rma
tecnoldgica unificada que procute la integracion de los sistemas existentes ypermita
la incorporacion de nuevos desarrollos previamente convenidos y concertados por
los participantes de dicho sistema.

ARTICULO 127. VERIFICACION DE LOS BENEFICIOS DEL
CONTROL FISCAL. La Auditoria General de la Republica constatara la medicion
efectuadapotlas contralodas delosbeneficios generados porel ejetoicio desu funeidn,
para lo cual tendrd en cuenta que se trate de acciones evidenciadas debidamente
comprobadas, que correspondan al seguimiento de acciones establecidas en planes de
mejoramiento o que sean producto de observaciones, hallazgos, pronunciamientos o
adwettencias efectuados porla Contraloda que sean cuanbificables o cudificables y
que exista una relacidn directa entre la accidn de mejoramiento y el beneficio,

ARTICULO 128. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Con &l fin de fostalecer
las acciones en contra de la corrupcién, créanse dentro de la estructura de la
Contraloria General de la Republica la Unidad de Investigaciones Especiales contra
la Corrupcion, la Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional de Prevencion,
Investigacion e Incautacion de Bienes, la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso y la
Unidad de Seguridad y Aseguramiento Tecnolégico e Informatico, las cuales estaran
adscritas al despacho del Contralor General y seran dirigidas por un Jefe de Unidad
del rmismo nivel de los jefes delas oficinas asesoras.

En la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion, créanse once
(11) cargos de Contralor delegado intersectoriales, quienes desarrollaran sus funciones
con la findlidad de adelantar auditorias especiales o investigaciones relacionadas con
hechos de impacto nacional que exijan la intervencion inmediata de la entidad por
el riesgo inminente de pérdida o afectacion indebida del patrimonio publico o para
establecerla ocuttencia dehechos constitutivos de responsabilidad fiscd v recaudary
asegurar las pruebas para el adelantamiento de los procesos correspondientes.

LaUnidad de Cooperacién Nacional e Internacional de Prevencion, Investigacion
e Incautacion de Bienes estara conformada por servidores publicos de la planta
de personal de la entidad, asignados en misién a la misma, y tendra como funcion
principal la promocidn e implementacion de tratados, acuerdos o convenios con
entidades internacionales o nacionales para obtener el intercambio de informacion,
pruebas y conocimientos por parte de personal experto o especializado que permita
detectar bienes, cuentas, inversiones y otros activos de personas naturales o juridicas
investigadas o responsabilizadas por la causacion de dafios al patrimonio publico
para solicitar el decreto de medidas cautelares en el tramite de los procesos de
tesponsabilidad fiscal y de cobto coactivo o en las acciones de repeticion,

La Unidad de Apoyo Técnico al Congreso prestara asistencia técnica a las
plenarias, las comisiones constitucionales y legales, las bancadas parlamentarias y los
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Senadores y Representantes a la Camara para el ejercicio de sus funciones legislativa
y de control politico, mediante el suministro de informacion que no tenga caracter
reservado, el acompafiamiento en elanalisis, evaluaciony la elaboracion de proyectos e
informes especialmente en rel acidn con suimpacto yefectos fiscales ypresupuestales
asi como la canalizacion de las denuncias 0 quejas de origen parlamentario.

La Unidad de Seguridad y Aseguramiento Tecnoldgico e Informatico prestara
apoyo profesional y técnico para la formulaciony ejecucion de las politicas y programas
de seguridad de los servidores publicos, de los bienesy de lainformacion de la entidad;
llevara el inventario y garantizara el uso adecuado y mantenimiento de los equipos de
seguridad adquiridos o administrados por la Contraloria; promovera la celebracién de
convenios con entidades u organismos nacionales e internacionales para garantizar la
protecoidn de las personas, 1a custodia delos bienes yla confidencialidad e integndad
de los datos manejados por la institucion.

Para los efectos anteriores, créanse dentro de la planta global de la Contraloria
General de la Republica dos cargos de director grado 03, cinco (5) cargos de
profesional universitario grado 02 y tres (3) cargos asistenciales grado 04, de libre
nombramiento y remocion.

Para la vigilancia de los recursos publicos de la Nacién administrados en forma
desconcentrada en el nivel territorial o transferidos a las entidades territoriales y
sobre los cuales la Contraloria General de la Republica ejerza control prevalente
0 concurrente, organicense en cada departamento gerencias departamentales
colegiadas, conformadas por un gerente departamental y no menos de dos contralores
provinciales. Con lamisma estructura, organicese para el Distrito Capital una gerencia
distrital colegiada.

El nimero de contralores provinciales a nivel nacional serd de 75y su distribucion
entre las gerencias departamentales y la distrital la efectuara el Contralor General de
la Republica enatencion al nimero de municipios, el monto de los recursos auditados
y nivel de riesgo en las entidades vigiladas.

Las gerencias departamentales y Distrital colegiadas, serdn competentes para:

a) Elaborar el componente territorial del plan general de auditoria de acuerdo
con los linearmientos fjados por el Contralor General de la Repdblica v en
coordinacion con las Contralorias delegadas.

by Configurary trasladar los hallazeos fiscaes.
c) Resolver las controversias derivadas del ejercicio del proceso auditor.

d) Determinar la procedencia de la iniciacion de los procesos de responsabilidad
fiscal w del decteto de medidas cautelares.

e) Las demas que establezca el Contralor General de la Republica por resolucion
organica.

Paragrafo 1°. Para los efectos previstos en este articulo, los servidores
publicos de la Contraloria General de la Republica que tengan la calidad o ejerzan la
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funcién de contralores delegados, contralores provinciales, directores, supervisores,
coordinadores, asesores, profesionales o tecndlogos podran hacer parte de losgrupos
0 equipos de auditoria.

Paragrafo 2°. Los gastos que demande la aplicacion de lo dispuesto en el
presente articulo seran atendidos con los recursos del presupuesto de la respectiva
vigencia y para el afio 2011 no implican una erogacion adicional. La Contraloria
General de la Republica efectuara los traslados necesarios.

SECCION TERCERA
MEDIDAS ESPECIALES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL EJERCICIO
DE LA FUNCION DE CONTROL FISCAL TERRITORIAL

ARTICULO 129. PLANEACION ESTRATEGICA EN LAS
CONTRALORIAS TERRITORIALES. Cada Contraloria departamental,
distrital o municipal elaborara su plan estratégico institucional para el periodo del
respectivo Contralor, el cual debera ser adoptado a mas tardar dentro de los tres
meses siguientes a su posesion.

La planeacion estratégica de estas entidades se armonizara con las actividades
que demanda la implantacion del modelo estandar de control interno y el sistema
de gestion de calidad en la gestion publica y tendra en cuenta los siguientes criterios
orentado s parmla definicidn de los proyectos meferentes a su actividad misional:

d Reconocmiento de la ciudadania corno principal destinataria de lagestion fiscal
v ootno punto de partida v de legada del ejercicio del control fiscal.

b) Componente misional del plan estratégico en funcion de la formulacion y
ejecucion del Plan de Desarrollo de la respectiva entidad territorial.

c) Medicion permanente de los resultados e impactos producidos por el ejercicio
de la funcion de contmol fiscal.

d) Enfasis en el dcance preventivo de la funcidn fiscaizadota y su concrecidn
en el fortalecimiento de los sistemas de control interno y en la formulacion y
ejecucion de planes de mejoramiento por parte de los sujetos vigilados.

e) Desarrolloy aplicacion de metodologias que permitan el ejercicio inmediato del
control posterior y el uso responsable de la funcion de advertencia.

£ Complementacion del ejetcicio de la funeidn fiscalizadora con las acciones de
control social de los grupos de interés ciudadanos y con el apoyo directo a
las actividades de control macro y micro mediante la realizacion de alianzas
estratégicas.

ARTICULO 130. METODOLOGIA PARA EL PROCESO AUDITOR
EN EL NIVEL TERRITORIAL. La Contraloria General de la Republica, con la
participacion de representantes de las Contralorias territoriales a través del Sistema
Nacional de Control Fiscal (Sinacof), facilitard a las Contralorias Departamentales,
distritales y municipales una version adaptada a las necesidades y requerimientos
ptopios del ejercicio de la funcidn de contwl fiscd en el nivel terstoral de la
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metodologia para el proceso auditor, se encargara de su actualizacioén y apoyara a
dichas entidades en el proceso de capacitacion en el conocimiento y manejo de esta
herramienta. La Auditor{a Creneral de la Kepiblica verificard el cumplimiento de este
mandato legal.

CAPITULO NOVENO )
OFICINAS DE REPRESENTACION

ARTICULO 131. OFICINAS DE REPRESENTACION. Lo dispuesto en
la presente ley tamhién se aplicard a las oficinas de representacidn o a cualquier
persona que gestione intereses de personas juridicas que tengan su domicilio fuera
del territorio nacional.

ARTICULO 132. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION DE LA ACCION
DISCIPLINARIA. El articulo 30 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

“La accion disciplinaria caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la
ocurrenciade la falta, no se ha proferido auto de apertura de investigacion disciplinaria.
Este término empezara a contarse para las faltas instantdneas desde el dia de su
consumacion, para las de caracter permanente o continuado desde la realizacion del
ultimo hecho o acto y para las omisivas cuando haya cesado el deber de actuar.

La accidn disciplinaria prescribira en cinco (5) afios contados a partir del auto
de apertura de la accion disciplinaria. Cuando fueren varias las conductas juzgadas
en un mismo proceso la prescripcion se cumple independientemente para cada una
de ellas.

Paragrafo. Los términos prescriptivos aqui previstos quedan sujetos a lo
establecido a los tratados interacionales que Colombia ratificque”™.

ARTICULO 133. El articulo 106 de la Ley 1438 de 2011, quedara asi:

“Articulo 106. Prohibicién de prebendas o dadivas a trabajadores en el sector de la
salud. Queda expresamente prohibida la promocion u otorgamiento de cualquier
tipo de prebendas, dadivas a trabajadores de las entidades del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y trabajadores independientes, sean estas en dinero o en
especie, por parte de las Entidades Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras
de Salud, empresas farmacéuticas productoras, distribuidoras, comercializadoras u
otros, de medicamentos, insumos, dispositivos y equipos, que no esté vinculado al
cumplimiento de una relacion laboral contractual o laboral formalmente establecida
entre la institucion y el trabajador de las entidades del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Paréagrafo 1. Las empresas o instituciones que incumplan con lo establecido
en el presente articulo seran sancionadas con multas que van de 100 a 500 SMMLYV,
multa que se duplicara en caso de reincidencia. Estas sanciones seran tenidas en
cuenta al momento de evaluar procesos contractuales con el Estado y estaran a
cargo de las entidades de Inspeccion, Vigilancia y Control con respecto a los sujetos
vigilados por cada una de ellas.
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Paragrafo 2. Los trabajadores de las entidades del Sistema General de Seguridad
Socialen Salud que reciban este tipo de prebendasy/o dadivas, seran investigados por
las autoridades competentes. Lo anterior, sin perjuicio de las normas disciplinarias
vigentes.

ARTICULO 134. El articulo 411 del Cédigo Penal quedara con paragrafo que
dira:
Paragrafo. Los miembros de corporaciones publicas no incurriran en este delito

cuando intervengan ante servidor publico o entidad estatal en favor de la comunidad
0 region.

CAPITULO DECIMO
VIGENCIA

ARTICULO 135.VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las nor mas que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
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