&)

CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS
CEMNERAL DEL RISARALDA

INFORME FINAL

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

GOBERNACION DE RISARALDA
(EXAMEN A LA CONTRATACION DE OBRA PUBLICA)

(VIGENCIAS FISCALES 2020 — 2021)

GIOVANI ARIAS
CONTRALOR GENERAL DEL RISARALDA

PEREIRA, SEPTIEMBRE DE 2022

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
GOBERNACION DE RISARALDA (VIGENCIA FISCAL 2020 —2021)



CONTRALORIA CUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS
GENERAL DEL RISARALDA

L

INFORME FINAL

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
GOBERNACION DE RISARALDA
(EXAMEN A LA CONTRATACION DE OBRA PUBLICA)

(VIGENCIAS FISCALES 2020 - 2021)

CONTRALOR GENERAL DEL RISARALDA
GIOVANI ARIAS

SECRETARIA GENERAL
JAIME JUSEP ZULUAGA GIRALDO

GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
VICTOR MANUEL TAMAYO VARGAS

COORDINADOR GRUPQ DE CONTROL FISCAL
ALEJANDRO ISSA GUTIERREZ

AUDITORES
JUANA MARIA MEJIA OCAMPO

CARLOS ALBERTO TORRES HOLGUIN

MIGUEL ANTONIO CASTRO GIRALDO

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
GOBERNACION DE RISARALDA (VIGENCIA FISCAL 2020 —2021)



/"%\ CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS REGURSOS PUBLICOS
\114/ GENERAL DEL RISARALDA
TABLA DE CONTENIDO

1. GARTA DE CONCLUSIONES......cccocoee )
14 OBJETIVO DE LA AUDITORIA ..o w5
1.2 FUENTES DE CRITERIO........ 5
1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA ...... B
1.4 LIMITACIONES DEL PROCESO...... B
1.6 RESULTADOS DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO .ccovccccnirveensrn B
1.6 EVALUACION Y SEGUIMIENTO PLANES DE MEJORAMIENTO c.coooovvsvvcceeees 7
1.7 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION

REALIZADA.......cccoeeuns 8
1.8  RELACION DE HALLAZGOS....coovvvvvrsiorscisscssismissmmmessssssmsssssssamsmsssssasssssssssssssssnsss 3
9 OBJETIVOS Y CRITERIOS.....cccvonsrmmmmsscrissessssssissssssssssssisssmmmsmsssissssssssssssasssssasss 10
21 OBJETIVOS ESPECIFICOS ..cvvuvvvvvencemminsrmmssssssssssssssssssssssssssssssssmmsssmmssssssssssssssssses 10
3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA ... oo s sesressestaresserssssssrariansesinss 28
34 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No- 1...29
32 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2....69
3.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3....85
34 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4..201
4 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS .eemeecicnissssrsrennicseanssnians 208

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
GOBERNACION DE RISARALDA (VIGENCIA FISCAL 2020 —~ 2021)



CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS
GENERAL DEL RISARALDA

N
%)

1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

VICTOR MANUEL TAMAYO VARGAS
Gobernador del Deparfamento

Ciudad

Con fundamento en las facultades oforgadas por el Articulo 267 de la
Constitucién Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucidn 350 del
27 de diciembre de 2019, la Confraloria General del Risaralda realizé auditoria
de cumplimiento a los resultados de la contratacion administrativa de obra publica
del departamento de Risaralda para las vigencias fiscales 2020 - 2021,

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de [a
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de Ila Contraloria General del Risaralda expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables en la contratacién administrativa de obra plblica en las vigencias 2020
y en 2021, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos
en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusid a [o dispuesto en los principios fundamentales de auditoria
y las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion 350 del 27 de Diciembre de 2019, profetida por la
Contraloria General del Risaralda, en concordancia con las Normas
internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Risaralda la
observancia de las exigencias profesionales y éticas dque requieren de una
planificacién y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que [os procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consuliadas, que fueron, Despacho del Gobernador,
Direccién de Control Interno, y Secretaria de Infraestructura.

Los analisis y conclusiones se encueniran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informacion de
4
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Auditorias establecido para tal efecto y los Archivos de Gestion y Permanente de
la Contraloria General del Risaralda.

La auditoria se adelanté en las dependencias de la Confraloria General del
Risaralda. El periodo auditado fuvo como fecha de corte 31 de diciembre de 2021
y abarco el periodo comprendido entre enero 1° de 2020 y el 31 de diciembre de
2021.

1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Ejercer control fiscal sobre la contratacion de obra pulblica suscrita por la
Gobernacion de Risaralda en las vigencias fiscales 2020 - 2021, a través de |a
practica de la auditoria de cumplimiento, para lo cual debera observar lo
dispuesto en la Guia de Auditoria Territorial (V2.1/1SSAl), las directrices técnicas
y el SGC de la entidad.

En el examen contractual se debe focalizar la valoracién de los principios de
eficacia (cumplimiento), economia (precios de mercado), calidad (control fisico)
y efectividad (impacto).

1.2 FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con ¢l objetoc de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion
fue.

¢ Constitucién Politica de Colombia 1991.

o Ley 734 de 2002 Cédigo Disciplinaric Unico.

o |ey 80 de 1293 Por el cual se expide el Estatutc General de Contratacion
de la Administracion Publica.

o Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el Decrefo Gnico
reglamentario del sector administrativo de planeacioén nacional.

e Decreto 398 de 2021. Por el cual se modifican los
articulos 2.2.1.1.2.1.1., 2.21.2.1.3.2. y2.21.2.3.1.14., y se adicionan
unos paragrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.6.2,,2.2.1.1.1.5.6.
y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Plangacién Nacional”.

e Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a forialecer (os
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de
corrupcién y la efectividad del control de la gestiéon publica.

= Manuales de contratacidn, supervision e intervenioria, funciones,
procesos y procedimientos de cada entidad.

e Ley 1150 de 2007 ofras disposiciones genecrales sobre contratacion
pablica.
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o Ley 1882 de 2018 por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la confratacion publica a en
Colombia, la ley de infraestructura y se dictan ofras disposiciones.

o ley 2022 de 2020 Por la cual modifica el articulo 40 de la Ley 1882 de
2018 y se dictan ofras disposiciones.
ey 599 de 2000, Cddigo Penal.

Ley 594 de 2000. Ley General de Archivo.
Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

» Decreto 403 de 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal.

» Resoluciones Nos. 289 de 2018 y 177 de 2021. Por medio de la cual se
reglamenta la Rendicion de Cuentas para los sujetos y puntos de control
de la Contraloria General de Risaralda.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria de cumplimiento se llevara a cabo entre el 1° de febrero y el 31 de
mayo de 2022, con el fin de Vigilar la Gestion Fiscal y controlar [os resultados de
la ejecucidn de la coniratacién administrativa de obra publica adelantada por el
departamento Risaralda vigencias fiscales 2020 - 2021, bajo coniexto de las
Normas Internacionales de Auditoria, ISSAL.

El alcance de la auditoria incluye el examen y evaluacion de una muestra de
contratos celebrados en las vigencias mencionadas, en el caso del Departamento
de Risaralda se hara con base en la seleccion de contratos por montos,
importancia del objeto contractual y ejecucion total del contrato.

1.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

Con base en el principio de la buena fe, se verifican los documentas rendidos en
las plataformas del SIA OBSERVA, se evidencié grandes deficiencias en ¢uanto
a ta conformidad respecto a los documentos requeridos versus los documentos
rendidos, por lo cual fue necesario requerir la documentacion fisica y en algunos
casos frente a deficiencias en el archive de la misma fue indispensable solicitar
soportes de los mismes a contratistas, supervisores e interventores.

15 RESULTADOS DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Efectuada la evaluacién dal control fiscal interno por componentes, se obtuvo un
puntaje total de 1.20 que corresponde al range ADECUADRO. La calificacion del
disefio y de los controles, arrojé como resulfado una calificacién de 1.38

ubicandose en el range de PARCIALMENTE ADECUADO.
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La calificacion Final del Control Fiscal Interno es de 1.60 ubicandose en &l rango
CON DEFICIENCIAS

CALIFICACION
GOMPONENTES "QE%%%%%“ coﬂi?&fno VALORACION SOBRE LA CALIDAD

DE CONTROL P i EFECTIVIDADDE | Y EFICIENGIA DEL

INTERNO g LOS CONTROLES | GONTROL FISCAL

o EFICIENCIA Inherente*Disefic
(10%) o) o onirol (70%} INTERNO DEL
ASUNTO O MATERIA
PARCIALMENTE 1.60
ADECUADO RCtaLmEn BAJO CON DEFICIENCIAS

CON DEFICIENCIAS

La anterior calificacion arroja como resultade Con Deficiencias en la gestion
determinadas en:

+ No rendiciéon de los documentos de los expedientes contractuales en las
diferenies efapas.

e Debilidades en la interventoria y supervision de los contratos.
Falencias en la Planeacion de los procesos contractuales.

» Deficiencias en la Determinacion de Presupuesios por falta de adecuados
Estudios de Mercado.
Inadecuada determinacion de los términos y plazos contraciuales.
Debilidades en la tramitacidon previa de Licencias de construccion de las
obras a ejecutar.

1.6 EVALUACION Y SEGUIMIENTO PLANES DE MEJORAMIENTO

Efectuada la evaluacion y seguimiento a los Planes de Mejoramiento No. 984 y
No. 1000 suscritos por el Departamenio de Risaralda en la vigencia 2020, los

siguientes fueron los resultados:

RESULTADO EVALUACION PLLAN DE MEJORAMIENTO 1000
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Panderacion AF;:EE{?O
Cumplimiento del Plan de Mejcramiento 88,8 0,20 17,4
Efectividad de las acciones 78,9 0,80 63,2
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 4,00 80,53
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Nota: Plan de mejoramiento a auditoria especial a contratacitn de obra piblica asignada con memorando 818-2020
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RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO 984
. o : . Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 90,6 0,20 18,1
Efectividad de las acciones 875 0,80 70,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 83,13
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Nota: Plan de mejoramiente a auditorfa exprés denuncia talleres de vehiculos Departamento.

1.7 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

1.7.1 CONCLUSIONES

Como resuliade de la auditoria realizada, la Confraloria General de Risaralda
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con los criterios
aplicables a los contratos seleccionados, relacionados con el asunto evaluado,
salvo en los aspectos sefialados en las observaciones contenidas en el presente
informe, resulta no conforme en los aspectos significativos respecto a dichos
criterios, razén por la cual el concepto emitido por el Ente de Control sobre la
base del trabajo de auditoria efectuado v la informacién acerca de la materia
controlada es Incumplimiento Material Adverso, sobre la base del trabajo de
auditoria efectuado, consideramos que la informacién aceirca de la materia
controlada no resulta conforme,

El conceplo se fundamenta en el resultado de los analisis efectuados de los
aspectos legal y técnico sobre las materias especificas evaluadas y que se
presentan en las observaciones del presente informe.

A continuacidn, se describen algunas de las situaciones identificadas:

Una vez efectuado el examen a los contratos de obra publica, relacionados con
gjecucion, suministros, interventorias, consultorias y mantenimiento, suscritos en
las vigencias 2020 y 2021, se puede concluir lo siguiente:

1. Dentro de los contratos de obra evaluados se evidencis, en su mayoria,
falta de planeacién al momento de realizar los analisis y la elaboracion de
estudios previos y presupuestos, lo que conlleva a que existan
sobrecostos durante la ejecucién de cada uno de los contratos.

2. Falencias en el seguimiento técnico, financiero y administrativo, en el
cumplimiento del objeto contraciual, por parte del interventor y/o
supetvisor, tanto en los contratos de obra como en los de suministro.

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
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3. En los contratos de obra como en los de suministro, se evidencid el pago
de cantidades no ejecutadas, ni verificadas por parie del supervisor e
interventor designado para cada uno de los contratos.

4. FEjecucion de obras sin €l cumplimiento de especificaciones técnicas y sin
las respectivas licencias urbanisticas.

5. Deficiencias y debilidades en la fase precontractual respecto a los plazos
y términos de ejecucion de los contratos de obra.

6. Deficiencias en los soportes documentales que evidencien el control y
seguimiento de las obras, bitacoras, pre actas de obra y actas de obra.

1.6.2 CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, dadas las
deficiencias en lo referente a la supervisién e interventoria de los contratos, a las
fallas en la elaboracion de los estudios previos referidos, a las licencias previas y
estudios de precios de mercado, al pago de cantidades de obra no ejecutadas o
que no cumplen con especificaciones técnicas, y a deficientes soportes
documentales en los expedientes, la informacion acerca de la materia controlada
en la entidad auditada resulta no conforme, en los aspectos significativos, con los
criterios aplicados.

1.8 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado del ejercicio de control fiscal, [a Contraloria General de Risaralda
determind cuarenta (40) hallazgos de auditoria, de las cuales veintiocho (28} son
de orden administrativo, ires (3) tienen presunio alcance fiscal por valor de
$797.988.307, siete (7) presunto alcance disciplinario, uno (1) presunto alcance
administrativo sancionatorio, uno (1) presunto alcance administrativo
sancionatoria bajo competencia de la DIAN, ocho (8) Beneficios Cuantificables
de Auditoria por valor de $169.740.901 y cuarenta (40) Beneficios No
Cuantificables de Auditoria

Frente a los hallazgos de orden administrative el Departamento debera suscribir
un plan de mejoramiento en la forma y términos dispuesios por el organismo de
conirol.

(7

GIOVANLARIA
Contralor Géneral del Risa{r
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2 OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién
de la contratacién administrativa de obra publica obtenidos durante el 2020 y
2021 son;

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Comprobar la correcia y oportuna aplicacion de los recursos en las obras
publicas para las que fueron asignados vy la satisfaccion de las
necesidades planteadas por el departamento de Risaralda en sus etapas
precontractual, contractual y poscontractual para las vigencias 2020 y
2021, de acuerdo con la muestra seleccionada.

2. Verificar de jorma selectiva, el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, respecio a la ejecucion de los contraios de obra, suministro
de personal y materiales, de interventoria, estudios y disefios, verificando
suscripcion de garantias, rendicion en Sia Observa y labores de
supervision e interventorfa de los procesos de contratacion, de acuerdo
con la muestra establecida en la materia a auditar.

3. Comprobar la planeacion, programacion, adjudicacion, contratacion y
ejecucion de las obras Publicas, verificando el cumplimiento de
cronogramas, publicidad que se hayan hecho conforme a la normatividad
establecida y vigente, y que en la fase de planeacién se adelante los
respectivos estudios de mercade y/o aplicacién de precios de referencia
establecidos para la contratacion de cbras.

4. Verfficar Evaluar Planes de Mejoramiento relacionados con el objetivo de
la auditoria y del manejo de talleres, maquinaria y vehiculos verificande la
disposicién final de elementos.

2.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion
fueron:

+ Articulo 209 de la Constitucién Politica: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economlia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante fa desceniralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones.

Las auforidades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

e Articulo 3 Ley 80 de 1993: “De Jos Fines de la Confratacion Estatal Los
servidores publicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y
con la efecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de

10
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los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
coniratos con fas entidades estatales que, colaboran con elfas en el logro
de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones”

» Arficulo 4 Ley 80 de 1993: De Jos derechos y los deberes de las entidades
estatales. Para la consecucion de los fines de que trata el arficulo anterior,
las entidades esfatales:

1. Exigirdn del contratista fa efecucién idénea y oportuna del objefo contratado.
lgual exigencia podrén hacer al garante.

2. Adelantarén las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantfas a que hubiere lugar.

3. Soficitarén la actualizacién o Ia revisién de jos precios cuando se produzcan
fenémenos que alferen en su contra el equifibrio aconémico o financiero de
contrato.

4. Adelantarén revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados
o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los coniratistas, y promoveran las acciones de
responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplan.

L as revisiones periédicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse
a cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia
de las garantias.

5. Exigiran que la calidad de fos bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en ios acuerdos intemacionaies suscritos por
Colombia.

6. Adefantarén las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los
dafios que sufran en desarrolfo o con ocasion del contrato celebrado.

7. Sin peruicio del flamamiento en garantia, repetiran contra los servidores
11
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publiccs, contra el contratista o los terceros responsables, segin el caso, por las
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de fa actividad
contractual.

8. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrolio y
gjecucién del confrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras
existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado
licitacion o concurso, o de contratar en fos casos de coniratacién directa. Para
ello utifizaran los mecanismos de ajuste y revision de precios, acudiran a los
procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los
supuestos o hipbtesis para la efecucion y pactaran intereses moratorios. (Aparte
seflalado en negrilla derogado por el articuio 32 de la Ley 1150 de 2007).

Sin perjuicio de fa actualizacion o revision de precios, en caso de no haberse
pactado intereses moratorios, se aplicara la tasa equivalente al doble def interés
legal civil sobre el valor histérico actualizado.

9. Actuaran de fal modo que, por causas a ellas imputables, no sobrevenga una
mayor cnerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.
Con este fin, en el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren
presentarse y acordaran los mecanismos y procedimienfos pertinentes para
precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones lifigiosas
que llegaren a presentarse.

10. Numeral adicionado por el articulo 19 de fa Ley 1150 de 2007, El nuevo fexto
es el siguiente: Respetardn el orden de presentacién de los pagos por parte de
fos contratistas. Solo por razones de interés puablico, el jefe de la entidad podra
modificar dicho orden defando constancia de fal  actuacion.
Para el efecto, las entidades deben llevar un regisiro de presentacion por parte
de los contratistas, de los documentos requeridos para hacer efeclivos los pagos
derivados de los contratos, de tal manera que esios puedan verificar el estricto
respefoc al derecho de tumo. Dicho registro serd publico.
Lo dispuesto en este nhumeral no se aplicara respecio de aquellos pagos cuyos
soporfes hayan sido presentados en forma incompleta o se encuentren
pendientes del cumplimiento de requisitos previstos en el conirato del cual se
derivan.

. Articulo 12 Ley 80 de 1993: “De la Delegacion para Contratar. Los jefes y
los representantes legales de las entidades estatales podran defegar fofal o
parciaimente la compefencia para celebrar conirafos y desconcentrar la
realizacion de licitaciones en los servidores pablicos que desempefien cargos del
nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes...”

. Articulo 23 de la Ley 80 de 1993: "“De Los Principios de las Actuaciones
Contractuales de las Enfidades Estatales. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarroffaran con arreglo a los principios
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de fransparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa. Iguaimente, se aplicarén en las
mismas las normas que regulan la conducta de ios servidores publicos, las reglas
de interpretacién de la coniratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho adminisirativo”

. Articulo 26 de la Ley 80 de 1993: Del principio de responsabilidad. En
virtud de este principio:

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de [a contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado vy a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato.

2. Los servidores plblicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafics que se causen por razon de ellas.
3. Las entidades vy los servidores publicos, responderén cuando hubieren abierto
licitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, diseics, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o
cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta,
ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter
subjetivo por parte de aguellos.

4. Las actuaciones de los servidores plblicos estaran presididas por las reglas
sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a [a justicia.

5. La responsabilidad de la direccién y manejo de [a actividad contractual v la de
los procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal,
quien no podra trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a
las corporaciones de eleccion popular, a2 los comités asesores, ni a los
organismos de control y vigilancia de la misma.

8. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen
condiciones econdmicas y de confratacion artificialmente bajas con el propésito
de obtener la adjudicacion del contrato.

7. Los contratistas responderan por haber ocultado al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacién falsa.
8. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado.

. Articulo 51 de la Ley 80 de 1993: De la responsabilidad de los

servidores plblicos.

“El servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones
y omisiones en la actuacién confractual en ios términos de la Constitucion y de la

ley.”
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. Articulo 21 inciso segundo de la Ley 1150 de 2007: “En ningin caso, los
jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados
por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la aciividad
precontractual y contractual’

Sentencia C -693 DE 2008 Corte Constitucional: “...ef delegante sélo respondera
del recto ejercicio de sus deberes de control y vigilancia de la aciividad
precontractual, cuando haya incuriido en dolo o culpa grave en el efercicio de
dfchas funciones...”

. Articulo 34 Ley 734 de 2002; Deberes. Son deberes de todo servidor
publico:

1.Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en fa Constitucion, los
tratados de Derecho Infernacional Humanitario, los demds ratificados por ef
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los confratos de frabajo vy las ordenes superiores emifidas por funcionario
competente. Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a
gste codigo”.

e Articulo 48 lLey 734 de 2002. FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas
gravisimas las siguientes:

“31. Parficipar en Ila etapa precontractual o en la actividad confractual, en
detrimento del patrimonio ptiblico, o con desconocimiento de los principios que

requlan la contratacién estatal y la funcién administrativa confemplados en la

Constitucién v en la ley."”

. Articulo 82 ley 1474 de 2011: Responsabilidad de los interventores. “Los
consuffores y asesores externos responderdn civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por ef cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consulforia o asesoria, como por los hechos u omisiones que les
fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y efecucion de los confratos respecto de ios cuales hayan efercido o
ejerzan las aclividades de consulfforia o asesorfa.

Por su parte, los inferveniores responderédn civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de fas obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion
y efecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de intervenforia”
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. Articulo 83 de la ley 1474 de 2011: Supervisién e interventoria contractual.
“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
aclos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, Jas
enfidades publicas estan obfigadas a vigilar permanentemente la correcta
efecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin
corresponda.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad eslatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, fa Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistiré en el seguimiento técnico que sobre ef cumplimiento
del contralo realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Enfidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo o
Jjustifiquen. No obstante, lo anterior cuando fa entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrafo deniro
de fa inferventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relagion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir Ia
vigilancia del conirato principal, casc en el cual, en ef conirato respectivo de
interventoria, se deberén indicar las actividades técnicas a cargo del interventor
y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor, E! contrato
de Interventoria seré supervisado directamente por la entidad estatal

. Articulo 84 de la ley 1474 de 2011: Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores. La supervisién e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicic del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interveniores y supervisores estdn facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.,

» Articule 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015: Evaluacién del Riesgo.
‘La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Cortratacion

15
INFORME FINAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
GOBERNACION DE RISARALDA (VIGENCIA FISCAL 2020 — 2021)




% CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

\—/ GENERAL DEL RISARALDA

representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficienie”

. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decretc 1082 de 2015: Publicidad en el
SECOP. “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOF los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Conlratacion. Los documentos
de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no fienen que ser
publicados en el SECOP.

La Enfidad Estatal esté obligada a publicar oporfunamente el aviso de
convocatoria o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia
y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados
en el Proceso de Conirafacion puedan presentar observaciones o solicitar
aclaraciones en el {érmino previsio para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del
presente decrefo”

. Articule 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015: Estudios y documentos
previos. “Los estudios y documentos previos son el soporie para elaborar el
proyecio de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer
a disposicién del piblico durante el desarrolio del Proceso de Contratacion y
contener los siguientes elemenios, ademas de los indicados para cada modalidad
de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende safisfacer
con el Proceso de Coniratacion.

2. Elobjeto a contratar, con sus especificaciones, las atiforizaciones, permisos
y ficencias requeridos para su gjecucion, y cuando el confrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrolfo del proyecio.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamenios juridicos.

4. FEl valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor
del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe inciuir
la forma como los calculé y soportar sus caiculos de presupuesto en la estimacion
de aquelfos. La Enfidad Estalal no debe publicar las variables ulilizadas para
calcular el valor estimado del contrafo cuando la modalidad de seleccion del
contratisia sea en concurso de méritos. Si el confralo es de concesién, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criferios para seleccionar fa oferta mas favorable.

6. Ef anélisis de Riesgo y la forma de mitigario.

7. Las garaniias que la Eniidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.
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8. Laindicacion de si el Proceso de Coniratacion esté cobijado por un Acuerdo

Comercial.
El presente articulo no es aplicable a la confratacion por minima cuantia”

. Articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015: Pliegos de condiciones:
“l os pliegos de condiciones deben confener por fo menos Ja siguiente
informacion:

1. La descripcion tecnica, defallada y completa del bien o servicio objeto del
contrafo, identificado con el cuarfo nivel del Clasificador de Bienes y Servicios,
de ser posible o de fo conirario con el tercer nivel del mismo.

2. La modalidad def proceso de seleccion y su justificacién.

3. Los criterios de seleccion, incluyendo fos facfores de desempate y los
incentivos cuando a ello haya lugar.

4. Las condiciones de cosfo y/o calidad que la Entidad Estatal debe fener en
cuenta para la seleccion objefiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del
contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentacién de las ofertas, su evaluacion y a la
adjudicacién del contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7. Elvalor del coniralo, el plazo, ef cronograma de pagos y Ia determinacion de
s5i debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, ef cual
debe fener en cuenta los rendimientos que este pueda generar.

8. Los Riesgos asociados al conirato, la forma de mitigarios y la asignacién del
Riesgo entre las parfes contratantes.

9. Las garaniias exigidas en el Proceso de Confratacion y sus condiciones.

10. La mencién de si la Enlidad Estatal y ef contrafo objefo de los pliegos de
condiciones estan cubijertos por un Acuerdo Comercial.

11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.

12. Los términos de la supervision y/o de la intervenioria del contrafo.

13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas.

14. Ef Cronograma.

. Artfculo 2.2.1.1.2.3.1. del Decreto 1082 de 2015; De los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y pago. “En ef Cronograma, la Entidad Estatal
debe sefialar el piazo para la celebracién del contrato, para ef registro
presupuestal, la publicacién en el SECOP y para el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el pliego de condiciones para el perfeccionamiento, la ejecucion
y el pago del contrato”

* Articulo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 de 2015. Procedimiento para la
seleccion abreviada de menor cuantia: “Ademas de las normas generales
establecidas en el presente fitulo, las siguientes reglas son aplicables a la
seleccién abreviada de menor cuanifa:
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1. En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha
de apertura del Proceso de Contratacion los inferesados deben manifestar
su intencion de pariicipar, a fravés del mecanismo establecido para el efecto
en los pliegos de condiciones.

2. &i la Enfidad Estatal recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés

puede continuar el proceso o hacer un sorteo para seleccionar méximo diez (10)

inferesacdos con quienes confinuard el Proceso de Confratacién. La Entidad

Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y Ia

forma en la cual lo hara.

3. Sihay lugar a sorteo, el plazo para la presentacién de las oferfas empezara

a correr el dfa habil siguiente a la fecha en la cual la Enfidad Estatal informe a los

interesados el resulfado del sorteo.

4. La Enlidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion de ofertas durante

tres (3) dias habiles”

. Articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015: Estudios previos para
la contratacion de minima cuantia. “La Enfidad Esfatal debe elaborar unos
esludios previos que deben contener fo siguiente:

1. La descripcidn sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacion.

2. La descripcién del objeto a contratar identificado con el cuario nivel def
Clasificador de Bienes y Servicios.

Las condiciones fécnicas exigidas.

El valor estimado del contrato y su justificacion.

El plazo de ejecucion del contrato.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacién”

SoahWw

) Articulo 2.2.1.2.1.4.3. del Decrefo 1082 de 2015. No publicidad de
estudios y documentos previos: “Los estudios y documenios previos
elaborados para los siguientes Procesos de Contrataciéon no son ptiblicos: a) la
contratacion de empréstitos; b) los contratos interadministrativos que celebre el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico con el Banco de la Republica, y ¢) los
contratos a los que se refiere el 2.2.1.2.1.4.6 del presente decreto.

. Articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015: Riesgos que deben
cubrir [as garantias en la contratacién. “Ef cumplimiento de las obligaciones
surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion
de las ofertas; (i} los contratos y su liquidacion; y (fii) los riesgos a los que se
ehcueniran expuestas las Entidades Estatales, derivados de Ia responsabilidad
extraconiractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos U omisiones de
sus contrafistas y subcontralislas, deben eslar garantizadas en fos términos de
la ley y del presente titulo”
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. Articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015; Clases de garantias.
‘Las garantias que los oferentes o contratistas pueden olforgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones son:

1. Contrato de segtiro contenido en una péliza.
2. Patrimonio aufénomo.
3. Garaniia Bancaria’

. Articulo 2.2.1.2.3.1.5. del Decreto 1082 de 2015: Cobertura del Riesgo
de responsabilidad civil extracontractual. “a responsabilidad
extracontractual de la administracién derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas o subcontratistas solamente puede ser amparada
con un contrato de seguro”

. Articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 2015: Garantia de
cumplimiento. “La garantia de cumplimfento del contrato debe cubrir:

1. Buen manejo y correcta inversién del anticipo. Este amparo cubre los
perjuicios sufridos por Ia Enfidad Estatal con ocasion de: (i} la no inversién del
antfoipo; (fi) el uso indebido def anticipo; y (iif} Ia apropiacion indebida de los
recursos recipidos en calidad de anticipo.
2. Devolucion del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos
por la Entidad Estatal por la no devolucion total o parcial del dinero entregado al
contratista a litulo de pago anficipado, cuando a ello hubiere lugar.
3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los
perjuicios derivados de:
3.1. Elincumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;
3.2. El cumplimiento tardio o defectuoso del conirato, cuando el incumplimiento
es imputable al coniratista;
3.3. Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de Ia obra,
cuando el contrato no prevé entregas parciales; y
3.4. El pago del valor de las multas y de Ia clausufa penal pecuniaria.
4. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales,
Este amparo debe cubrir a fa Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el
incumplimiento de las obligaciones laborales del contralista derivadas de fa
contratacion del personal utilizado en el terriforic nacional para la efecucion del
confrato amparado.
La Entidad Estatal no debe exigir una garantfa para cubrir este Riesgo en los
confratos que se ejecuten fuera del territorio nacional con personal contratado
bajo un régimen juridico distinto al colombiano.
5. Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a la Entidad Estafal de
los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafio o deferioro, imputable af
conlrafista, sufrido por la obra enlregada a satisfaccion.
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6. Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios
derivados de la deficiente calidad del servicio prestado.

7. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir fa
calidad y el correcto funcionamiento de los bienes que recibe la Enfidad Estatal
en cumplimiento de un confrato.

8. Los demas incumplimientos de obligaciones que la Entidad Estatal considere
deben ser amparados de manera proporcional y acorde a fa naturaleza del
contrato™

. Arficulo 2.2.1.2.3.1.8. del Decrefo 1082 de 2015. Cubrimiento de la
responsabilidad civil extracontractual, “La Entidad Estafal debe exigir en los
contratos de obra, y en aquellos en que por su objeto o naturaleza lo considere
necesario con ocasion de fos Riesgos del contrato, el cforgamiento de una péliza
de responsabilidad civil exiraconiracival que la proteja de eventuales
reclamaciones de ferceros derivadas de ia responsabilidad extracontractual que
surja de Jas actuaciones, hechos u omisiones de su contratista.

La Entidad Esfatal debe exigir que la poliza de responsabilidad extracontractual
cubra también los perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de
ferceros derivadas de la responsabilidad extraconiracfual que surjan de las
actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas auforizados o en su
defecto, que acredite que el subcontratista cuenta con un seguro propio con el
mismo objeto y que la Entidad Estatal sea el asegurado”

. Articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015: Suficiencia de la
garantia de cumplimiento. “La garantia de cumplimiento del contrato debe tener
una vigencia minima hasta la liguidacién del contrafo. El valor de esta garanifa
debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) def valor del conirato a menos
que el valor del contrato sea superior a un millén (1.000.000) de SMMLYV, caso
en el cual la Entidad Estatal aplicara las siguientes reglas:

1. Siel valor del contrafo es superior a un millon (1.000.000} de SMMLV y hasta
cinco millones (5.000.000}) de SMMLV, la Enfidad Estatal puede aceptar
garantias que cubran al menos el dos punto cinco por ciento (2,5%) del valor def
contrato.

2. Sielvalor del contrato es superior a cinco millones (5.000.000) de SMMLV y
hasta diez millones (10.000.000) de SMMLYV, la Entidad Estatal puede aceptar
garantias que cubran al menos el uno por ciento (1%) del valor def contrato.

3. Siel valor del contrato es superior a diez miflones (10.000.000) de SMMLV,
la Entidad Estatal puede aceplar garantias que cubran al menos el cera punto
cinco por ciento (0,5%) def valor del confrato.
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4. Colombia Compra Eficiente debe deferminar el valor de la garantia tinica de
cumplimiento def Acuerdo Marco de Precios de acuerdo con el objeto, ef valor, la
naturaleza y las obligaciones conienidas en este”

. Articulo 2.2.1.2.3.1.13. del Decreto 1082 de 2015: Suficiencia de Ia
garantia de pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales. “Esfa garantia debe estar vigenie por el
plazo del contralo y tres (3) arios mas. El valor de la garantia no puede ser inferior
al cinco por ciento (5%) def valor total def contraio”

. Articulo 2.2.1.2.3.1.14. del Decreto 1082 de 2015: Suficiencia de Ia
garantia de estabilidad y calidad de la obra: “Esta garaniia debe estar vigente
por un término no inferior a cinco (5) afios contados a partir de fa fecha en Ia cual
la Entidad Estatal recibe a satisfaccién la obra. La Entidad Estatal debe
determinar el valor de esta garantia en los pliegos de condiciones de la
Contratacién, de acuerdo con ef objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones
contenidas en el contrato.

L a Enfidad Esfatal puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a
¢inco (5) afios previa justificacion técnica de un experto en la materia objeto def
contrafo”

. Articulo 2.2.1.2.3.1.16. del Decreto 1082 de 2015: Suficiencia de Ia
garantia de calidad de bienes. “La Entidad Estatal debe determinar el valory el
plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor, [a naturaleza, las
obligaciones conienidas en el contrato, la garantfa minima presunta y los vicios

ocultos™

. Articulo 2.2.1.2.3.1.17. del Decreto 1082 de 2015: Suficiencia del seguro
de responsabilidad civil extracontractual. ‘El valor asegurado por los
contratos de seguro gue amparan la responsabilidad civil extracontractual no
debe ser inferior a:

1. Doscientos (200} SMMLYV para contratos cuyo valor sea inferior ¢ igual a mil

quinientos (1.500} SMMLV.

2. Trescientos (300) SMMLV para contrafos cuyo valor sea superior a mil

guinientos (1.500) SMMLYV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLYV.

3. Cuatrocientos (400) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a dos mif

guinientos (2.500) SMMLYV e inferior o igual a cinco mil (5.000} SMMLV.

4. Quinientos (500} SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil

(5.000) SMMLYV e inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLYV.

5. FEl cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a

cdiez mii (10.000) SMMLV, caso en el cual el valor aseqgurado debe ser maximo

sefenta y cinco mil (75.000) SMMLV.

L a vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de ejecucién del contrato”
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» Ariculo 408 Ley 599 de 2000 Codigo Penal. CAPITULO IV. DE LA
CELEBRACION INDEBIDA DE CONTRATOS. VIOLACION DEL
REGIMEN LEGAL O CONSTITUCIONAL DE [NHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES. <Ver Nofas de Vigencia en relacion con el
articulo 33 de la Ley 1474 de 2011> <Penas aumentadas por el
articulo 14 de Ia Ley 890 de 2004, a partir dei 10. de enero de 2005. Ef
fexto con las penas aumentadas es el siguiente:> El servidor piblico que
en efercicio de sus funciones infervenga en la iramitacion, aprobacion o
celebracion de un contrato con violacién al régimen legal o a lo dispuesto
en normas constifucionales, sobre inhabilidades o incompatibilidades,
incurrird en prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216)
meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.68) a irescientos
(300) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para
el ejercicio de derechos y funciones ptiblicas de ochenta (80) a doscienios
dieciséis (216) meses.

» Articulo 3 Ley 610 de 2000: “Gestion fiscal. Para los efecitos de la presente
ley, se entiende por gestién fiscal ef conjunto de actividades econdmicas,
juridicas y fecnoldgicas, que realizan los servidores publicos vy las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
endjenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los
bienes ptblicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir fos fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de Jos
costos ambigntales.

o Articulo 124 Decreto 403 de 2020, el cual modifica el articulo 4 de la Ley
610 de 2000, el cual quedara asf: "Articuio 4°. Objeto de la responsabilidad
fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objetc el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal
o de servidores publicos o parficulares que participen, concurran, incidan
o coniribuyan directa o indirectamente en la produccion de los mismaos,
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento
de responsabilidad fiscal en cada caso, se fendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de fa funcién administrativa y de la
gestion fiscal. Paragrafo. La responsabilidad fiscal es autonoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier ofra clase de
responsabilidad”.
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s Articulo 125 Decreto 403 de 2020, el cual modifica el articulo 5 de la Ley
810 de 2000, el cual quedard asi: "Articulo 5°. Elementos de la
responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los
siguientes elementos: - Una conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe,
concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccién del
daio patrimonial al Estado. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores”.

» Ariiculo 126 Decreto 403 de 2020, el cual modifica el articulo 6 de la Ley
610 de 2000, el cual quedara asi: "Articulo 6°, Dafio patrimonial al Estado.
Para efeclos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio ptibiico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detfrimento, pérdida, o deferioro de Jlos bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gesfion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de Jos cometidos y de
fos fines esenciales del Estado, particularizados por ef objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecfo de los sujetos de vigilancia y contro!
de los organocs de conirol fiscal. Dicho dafio podrd ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemenfe culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores piiblicos o particulares gue
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo.”

o Articulo 18 Resoluciéon No. 177 del 23 septiembre de 2021. Confenido de
la Cuenta Periodica. Las entidades terriforiales, el drea metropolitana, los
establecimientos pablicos del orden municipal y departamental y las
asociaciones enire entidades piblicas deben presentar Ia cuenta peritdica
de la siguiente manera:

INFORMACION PERIODICA (Mensual)

1. Relacion de la lofalidad de los contrafos administrativos suscritos,
incluyendo convenios y/o contralos interadministrativos u ordenes (de
servicios, de suministros, efc., consideradas como conlratos sin
formalidades plenas o no clausulados) celebrados en el periodo de
rendicion (SIA OBSERVA Sistema Integral de Auditorias
hitp-/siaobserva.audiforia.gov.co/}.
lgualmente, la obligatoriedad de documentar ftoda ia actividad
contractual ingresando foda la informacién que requiere el aplicativo en
las tres etapas: preconiractual, contractual (relativa a la informacion
sobre la sjecucion de contrafos, debe rendir, las apropiaciones,
autorizaciones requerimientos e informes del supervisor o del
interventor que prueben la ejecucién del contrafo) y poscontractual
(hasta la liqguidacién y /o terminacion).
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e Manual del interventor y supervision: En el cual se desarrollan
metodologias y procedimientos dirigides a orientar las actividades de
vigilancia, control, asesoria y coordinacién en los coniratos y convenios
que celebra el Departamento de Risaralda — Adminisiracién Central.

« Manual Contratacion del departamento de Risaralda: Mediante el cual se
adoptan metodologias y procedimientos de contratacion del departamente
de Risaralda (administracion Centra) que orientan la gestidn contractual.

» Decrefo 0316 de marzo 05 de 2018. Por medio del cual se actualiza el
Manual del inierventor y supervision para el departamento de Risaralda:
En el cual se desarrollan metodologias y procedimientos dirigidos a
orientar las actividades de vigilancia, control, asesoria y coordinacion en
los coniratos y convenios que celebra el Departamento de Risaralda —
Administracién Central.

s Decreto 0936 del 05 septlembre de 2017, Manual Contratacion del
departamento de Risaralda: Mediante el cual se adoptan metodologias y
procedimientfos de confratacion del departamento de Risaralda
(Administracion Ceniral) que orientan la gestidn contractual, modificado
por el Decreto 0037 dsl 08 enero de 2020.

» Decreto 1211 del 01 noviembre de 2018, por medio del cual se ajusta ¢l
manual especifico de funciones y competencias de la planta de personal
del sector central del departamento de Risaralda.

En el ejercicio de control se debe conceptuar sobre el acatamiento u observancia
de las disposiciones legales que rigen el proceso confractual de obra piiblica para
la Gobernacién de Risaralda, seguin la muestra valorada.

Sequn la informacién obtenida de la plataforma SIA Observa y dado que se
evidencia que gran parte de la cantidad de contratos de obra piblica suscritos en
la vigencia 2021 atin se encuentran en ejecucion, al parecer por las contingencias
de la pandemia COVID- 19 y la ola invernal, por lo cual gran parte de estos
contratos estan dentro de los términos y plazos de ejecucion establecidos para
los mismos, y amparandonos en la nota establecida en el memorando de
encargo:

“No obstante, el perfodo de evaluacion asignado, el equipo de conirol fiscal
tiene potestad de indagar, previa justificacion técnica consignada en ayuda de
memoria, ofros perfodos en los cuales se requiera ejercer conirol y vigilancia
fiscal en relacién al objeio y alcance comisionado.”
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Por lo anterior, se incluye en el presente ejercicio audiior a la contratacién de
obra pudblica suscrita por la Entidad Vigilada en la vigencia 2021, cinco (5)
contratos de [a vigencia 2020, teniendo como referente contratos que no hayan
sido auditados en la vigencia inmediatamente anterior, es decir en la auditoria
ejecutada en 2021, y de acuerde a los criterios planteados, valor , tipo de
contrato, contratistas con incidencias detectadas en gjercicios anteriores, riesgo
de cumplimiento, entre otros.

Para la contratacion de |la vigencia 2021, se solicité a la Secretaria de
Infrasstructura del departamento [a certificacién de la contratacion adelantada en
la vigencia mencionada y relacionada con contratos de obra (ejecucién de obras,
suministro de materiales, de personal y de equipos, interventorias y consultorias).

Mediante oficio 1040-2736 del 10 febrero de 2022 la Secretaria de

Infragstructura presento relacion de la contratacion adelantada en la vigencia
2021, la cual después de analizada nos presenta los siguientes datos:

» Vigencia 2021.

TIPO CONTRATO VALOR CANTIDAD

Prestacion de Servicios $1.925.731.595 88
Interventoria $994.416.547 ]
Cbra $9.689.544.022 16
Contratos o Convenios Interadministrativos $14.922. 189,807 13
Suministros Personal - Materiales - Equipos $5.748.415.274 7
Consultoria $565.888.653 6

TOTAL $33.846.185.898 138

Elaboro: Equipo Auditor

Se realiza depuracion de [a contratacién excluyendo los contraios de prestacion
de servicios (88), quedando la siguiente tabla:

TIPO CONTRATO VALOR CANTIDAD
Interventoria $994 .416.547 8
Obra _ $9.689,544,022 16
Contratos O Convenios Interadministrativos $14.922.189.807 13
Suministros Parsonal - Materiales - Equipos $5.748.415.274 7
Consultoria $555.888.853 B
TOTAL $31.920.454.303 50
Elaboro: Equipe Auditor
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Por lo tanto, el presupuesto auditado de la vigencia 2021, corresponde a
$31.920.454.303.

La informacion anterior sera somete a los aplicativos de muestreo, Papel de
Trabajo PT 04-PF Aplicativo de Muestreo V.2.1 y se determina la muestra a
auditar.

> Determinacion de la de la Muestra:

Para la determinacion de la muestra partimos del universo de la contratacion de
obra piblica ejecutada por el departamento de Risaralda en la vigencia 2021,
analizada anteriormente, correspondiente a cincuenta (50) contratos, de donde
se obtuvo:

APLICATIVO DE MUESTREO

ApEcativo cdiiculo de nuestras para contratacisén o poblaciones

H

i

i Papal ds Trahajo PT 04-PF Muesstreo ~-Version 2.1
i

)

Srecain de Control Fiscal Caordminea G i de REamida -G rpo do Gontro! Fiscal Intagtado
Snkdad o amnio auditadg Doepatzmenio de Rsamtda
Jerfodo audiado 2020 - 2029
reparado por Jusne Ma]ia- Migiua! Castm-Cados Torms
~echa: Febow 02 da 2022
- tovisado pors Albjandio ksa Gutiemsz
i "rchar Felwemo 2022

Weferends da PIT

. INGRESO:.DE PARAMETROS- ... .-

|

! B ﬁ'ﬁrﬁﬁ(ﬂ_@] 1 Tanuiio de Muestra
| =iro | 1 Féumua -
| Propdieibiide EXitoiR) 4 '

¢ ProparclshidaiEagassia) 1 Muestra Optima f5'500,

| Valor para Contanza @i 4

.| )

'y sis z

i Confianza &l 99% 232

: Confianza el 97.5% 1.96

i Confianza cl 95% 165

[ Confionra af S0% 198

Elabero: Equipo Auditor.

Por lo tanto, se define como nimero de contratos a incluir en la muestra a auditar
en el presente ejercicio auditor: 19 contratos. Como criterio para la seleccion de
los mismos, se tiene en cuenta, los contratos sobre los cuales se estén tramitando
denuncias ciudadanas, los que por la experiencia y conocimiento del equipo
auditor presentan algdn tipo de riesgo como, valor del contrato, frecuencia del
mismo contratista, contratistas a los cuales en ejercicios anteriores se les hubiese
determinados hallazgos fiscales en los contratos auditados, obras de
trascendencia o importancia social, entre otros.
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En este orden de ideas se seleccionaron diecinueve (19) contratos como
muestra a auditar, de la vigencia 2021, los cuales corresponden a un valor
ejecutado por $14.125.856.838, valor que representa en un 44% del valor total
del universo de la contratacién incluida en los objetivos de la presente auditoria
de cumplimiento ejecutada al departamento de Risaralda.

Es de anotar que de la Vigencia 2020, se incluyeron cince (5) contratos por valor
de $2.525.330.274,

Por lo tanto, el presupuesto total auditado correspondiente a las dos vigencias,
fue de 2020 ($2.525.330.274) y 2021 ($31.920.454.303) para un total de
$34.445,784.577.

A continuacion, se relacionan los contratos seleccionados en la muestra de
Auditoria, se incluye el valor final de los contratos determinados de acuerdo con
las adiciones que le fueron asignadas a cada uno de ellos.

Vigencia 2020

No.
CONTRATO

TEM CONTRATISTA OBJETO VALORINICIAL |  ADICION

TOTAL CONTRATO

NTERYENTORIA PARA LAS OBRAS DE
ADEDUACICN CE LA hNFRAESTRUCTLRA CELNA
FLANTA DEACCPO Y TRANSFORMACONENEL

MMCRO DE SANTUARE)

1 1371-2020 MALRICIO CASTRO SORIAND 537,712980 $ 10,731,088

348,504,063

ADFCUACCHDE LA NFRAESTRUCHLRA CELNA
PLANTA CEACOFD Y TRANSFORMACIN DEL
MURCPO DE SANTUARIC:

2 1335-2020 COMSORCIO 86 36165387110 5 115,155,13¢

5 70%AEN

AUNAR ESFUERZOS ADMINSTRATIVOS,
TECNICOS Y FNANCERR0S PARS ELABCRAR LN
DIGHISTICO SOBRE LAS KSTALACIONES
EEPORTIVAS DB MG D€ FERERA, BVEL
MARCD DELOS AEG0S BEPORTVOS
RACIONALES 2023, DESDELOS BFOUES

FONDG MIXTO PARA L PROMCCIONDEL
CEFORIE £ DESARROLLO NTEGRALY
GESTKNNSOCHL

12852020 $ 574,306,233 0

5574205233

ALUNAR ESFUERZ0S ADUNSTRATVGS,
TECNOOS Y FNANCERGS PARA REALZAR
OBRAS DE MEJIORAMENTO Y REPOSIION bi
RELES DEALCANTARLLADG 84 SECTORES DAL
ARES LFEANA DEL MUNCPO DS LA VRGNA BN
EL CEPARTANENTO DE RISARALDA

BMFREEA DE SERVICIOS RUBLICOS DE LA
VRGMAESF

Ny-2020 4§ 559,116,203 50

5858,116,203

CBRAS DE MEXORAMBID Y ACECLACONDEG LA
CASA BB DEPORTE MLMNCIRD DE FERERA-
CEPARTANENTO DE RISARALDA

5 1435-2020 CARLOS ALBERT( ERAZD CHAVEZ $183,541,420 $19,165 503

3292,708.529

I3 TOTAL $2,320,275,552 | $ 205,054,722

$2,525,330,274

Elaboro: Equipo Auditor.

Vigencia 2021
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3 = RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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h CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

v GENERAL DEL RISARALDA

Los resuliados de [a Auditoria se encuentran contenidos en las siguientes
observaciones, relacionadas con el desarrollo de los objetivos especificos, asi:

3.1 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Comprobar la correcta y oportuna aplicacién de los recursos en las obras
publicas para las que fueron asignhados y [a satisfaccion de las necesidades
planteadas por el departamento de Risaralda en sus etapas precontractual,
contraciual y poscontractual para las vigencias 2020 y 2021, de acuerdo con la
muestra seleccionada.

Como resuliado de la auditoria se identificd lo siguiente:

s Hallazgo Administrativo No. 1. Falta de planeacion al utilizar disefios
incompletos para el proceso de contratacién.

CONDICION 1. La Secretaria de Infrasstructura del departamento de Risaralda,
realizé proceso de seleccidn abreviada de menor cuantia No, SI-SAMC-04-2020,
con el fin de realizar adecuacion y mantenimiento de puente peatonal en la
vereda Amurrapa en el corregimiento de Santa Cecilia de! municipic de Pueblo
Rico en el departamento de Risaralda.

A través de Ja Resolucion No. 056 del 31 de diciembre de 2020, procedioé con la
adjudicacion de |a seleccitn abreviada de menor cuantia al sefior Henry Puentes

Dussan.

De acuerdo a [o anterior, el departamento de Risaralda, suscribié el contrato de
obra No. 256 - 2021, cuyo objeto se dispuso: “... Adecuacion y mantenimiento de
puenie peatonal en la vereda Amurrapa en el corregimiento de Sania Cecilia del
municipio de Pueblo Rico en el departamenfo de Risaralda...”, por valor de
$171.801.702 y por el término de 40 dias calendario.

Certificado de Registro Presupuestal No. 61 del 05/01/2021.
Expedicion de pélizas por parte del contratista el 10 de febrero de 2021

Se asigna la supervisién al funcionario Walier David Marfn Torres el 05 de marzo
de 2021.

Fecha de acta de inicio el 07 de septiembre de 2021.

A continuacion, se muesiran las incidencias presentadas duranie la ejecucion de
este contrato. :
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TABLA INCIDENCIAS PRESENTADAS EN LA EJECUCION DEL CONTRATO
No. 256 - 2021
ACTA FECHA DESCRIPCION

Acta inicio 07/09/2021

Fecha ferminacién 16/10/2021

inicial

Acta suspension ™1 11/10/2021 Circunstancias climaticas que presenta la regién, dado gue los
elementos metalicos sobre la estructura del puente se deben
realizar a ciele abiero, lo cual con la utilizacién de equipos
electricos y de soldadura, puede poner en riesgo la integridad
fisica y la vida de los obieros.

Acta de reinicio 2211172021 Los motivos que generaron la suspension fueron superadoes.

Nueva fecha de 2711172021

terminacion

Prorroga No. 1 15 dias

Acla suspension No. 03/12/2021 Se sustenta en el sentido que el recurso solicitade para la

02 adicién debe ser aprobade por el ordenador del gasto y expedir
gl COP.

Acta de reinicio No, 02 | 15/12/2021 _Los motivos que generaron la suspensién fuercn superados

Adigidn $20.545.982

Prérroga No. 2 07 dias

Nueva fecha de 2371212021

terminacion

Acta final 27H 212021

Acta de recibo 31/12/2021

Fecha de liguidacion Sin liguidar

Elaboro: Equipo Auditor.,

En cuanto al analisis de la gestion administrativa, el contrato de obra No 258 -
2021, fue adjudicado y suscrito el 31 de diciembre de 2020, aprobado por el

~ contratista el 08 de febrero de 2021 y por el ordenador del gasto el 10 de febrero
de 2021 y casi 7 meses después, se suscribid el acta de inicio con fecha del 7 de
septiembre de 2021; no hay documente contractual soporte que justifique la
inactividad en obra, durante el lapso entre la suscripcidn y el inicio, por la no
ejecucién inmediata de las obras, ocasionando la dilacion de la satisfaccién de la
necesidad por parte de ia comunidad, por cuante los recursos comprometidos a
través del citado conirato, no fueron ejecutados oportunamente.

Lo anterior es causado por deficiencias en la planeacion del proyecto que
coadyuvd en el retraso del cumplimiento del objeto contractual, contrariando lo
seflalado en el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.2 numeral 5,
donde sefiala el plazo estimado del contrato, como elemento minimo requerido
en la etapa de planeacion de la contratacion estatal, asi como lo sefialado en
cuanto a la supervisién de los confratos estatales que sefiala la Ley 1474 de
2011, articulo 83.

30

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTC

GOBERNACION DE RISARALDA {VIGENCIA FISCAL 2020 - 2021)




CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA,

Efecto. La falta de planeacidn en Ia realizacién de los analisis y Estudios Previos,
ocasiona incumplimientos en los términos y plazos de entrega pactados en las
minutas contractuales y posterier adicion y ejecucion de actividades que no estan
contempiadas dentro de la descripcion del proyecto, ni dentro del objeto principal
del contrato.

» Hallazgo Administrativo No. 2. Omisién en el Pago del FIC — SENA,
Fomento [ndustria de la Construccion, por parte de los contratistas de obra.
Beneficio Cuantificable de Auditoria No. 1 por valor de $2.386.552.

Condicidén. Revisados los expedientes contractuales de los contratos de obra
que se relacionan en el cuadro adjunto no se evidencid soportes de los
respectivos pagos de Fondo Industria de la Construccidn - FIC SENA.

Durante el ejercicio auditor y realizados reguerimientos, se aportaron los
respectivos soportes de los pagos, los cuales fueron efectivamente realizados en
los términos de ejecucién de la auditoria, por lo cual se determinan como
Beneficios Cuantificables de Auditoria.

CALCULO BENEFICIO CUANTIFICABLE FIC SENA

GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

CONTRATC - VALOR TOTAL AC PAGADO EN
No. CONTRATISTA VALORCONTRATO ADICION CONTRATO PROCESC AUBKTOR
256-2021 {HENRYPUENTES DUSSAN 5 171,801,702 | 3 20,545,982 | § 192347584 | § 480,859
462-2021 |DIEGO ESTEBAN MORALES GOMEZ $85717822) §27275,92 § 112,993,014 | $ 344,883
1335-2020 |CONSORCIOSG $ 616,538,710) $ 175,155,131 § 7916938418 1,502,800
1142020 [DIEGOESTEBANMORALESGOMEZ | 5 371,192,920 | 8 - 1% 371,192,320 | § 57,900
TOTAL $ 2,386,552

Elaboro: Equipo auditor.

Efecto. El omitir la exigencia y pagos correspondientes a las contribuciones
por parte de los contratistas al FIC — SENA, puede constituir detrimento
patrimonial y responsabilidad de tipo fiscal y disciplinario.

Beneficio Cuantificable de Auditoria No. 1 por valor de $2.386.552, en los
términos y plazos de la ejecucién del proceso auditor se realizo por los
contratistas los pagos de [a contribucién al FIC — SENA.

« Hallazgo Administrativo No. 3 con presunta incidencia Disciplinaria
No. 1 Falta de analisis de obligaciones fiscales para la practica de
retenciones fributarias y presunta incidencia Sancionatorioc con
destino a la DIAN por omision de obligaciones tributarias a cargo del
coniratista.

Condicién: La administracidén del departamento de Risaralda suseribié con el
Fondo Mixto para [a Promocién del Deporte, el Desarrollo Integral v la Gestién
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Social el Convenio Interadministrative No. 1289 — 2020 bajo los siguientes

parametros:

Contrato N°

1299 det 29/10/2020

Objeto

Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para
elaborar un diagnbstico sobre las instalaciones deportivas del
municlpio de Perelra, en el marco de los juegos deporiivos
nacionales 2023, desde los enfoques arquitectonico, estructural y
deportivo. ademés del acompaiiamiento a las aclividades del
proyeclo y la logistica necesaria para su funcionamiento

Modalidad de contratacidn

Convenio Interadministrativo — Cenfratacién Directa

Vaiar $574.306.233
Saldo no ejecutado $0.
Anticipo 30% $169.329.370
Aporte Departamento $564.431.233
Aporte Contratista $9.875.000
Plazo J Dos meses
Origen recursos ' Propios

Fonde Mixto para la Premocion del Deporte , el Desarrollo Integral

Contratista y la Gestion Social
Supervisor Arg. Mauricio Alejandro Gallego Jiménez
Fecha de suscripcion 29 de oclubre de 2020
Fecha Acta de Inicio 30 octubre de 2020
Fecha Acta de Recibo 28 diciembre de 2020
Fecha de liquidacion Sin liquidar

Elabora: Equipo Auditor.

Los pagos al Fondo Mixto para la Promocion del Deporte, el Desarrollo Integral y
. la Gestidén Social, se realizaron mediante las siguientes drdenes de pago:

» ORDEN DE PAGO PARCIAL No. 13724 de 26/11/2020 Por $169.329.370
para el primer desembolso del 30%.

o ORDEN DE PAGO PARCIAL No. 15483 de 18/12/2020 Por $225.772. 493
para el segundo desembolso del 40%.

¢ ORDEN DE PAGO FINAL No. 16686 de 29/12/2020 Por $169.329.370
para el tercer desembolso del 30%.

En las Ordenes de Pago relacionadas no se evidencid, que la administracién
realizara retenciones por el Impuesto a |las Ventas IVA.

Entre las responsabilidades, calidades y atributos establecidas en el Formulario
de Registro Unico Tributario- RUT expedido porla DIAN al Fondo Mixto para la
Promecidn del Deporte, el Desarrollo Integral y la Gestidn Social, en mayo 13 de
2020 y actualizado en junio 17 de 2021, se observd la responsabilidad “48-
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Impuesto sobre las ventas — IVA”, sin embargo, para los pagos del Convenio
Interadministrativo  S1-CDCI-064-2020, el Fondo Mixto no expidio ni presentd
facturas, siendo responsable de facturar y discriminar el IVA por la prestacion del
servicio ejecutado y autorizado por el supervisor. Tampoco la Tesoreria General

de! Departamento al momento del pago la exigié.
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Tomado de folio 76 del expediente Convenio Interadministrativo 1299 — 2020.

En virtud del “Convenio Interadministrativo SI-CDCI-064-2020", el Fondo Mixto
prestd un servicio gravado con el Impuesto a las Ventas por la elaboracién de un
diagnéstico sobre las instalaciones deportivas del municipio de Pereira, no
estando este servicio contemplado dentro de los servicios excluidos, es decir,
que el hecho generador del Impuesto sobre las ventas se causé con la
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materializacion y ejecucion de dicho convenio, no obstante, el contratista no lo
facturd.

Por otro lado, se considera un servicio en materia de itmpuesto sobre las ventas,
la definida en el articulo 1° del Decreto 1372 de 1992, asi:

“Articulo 1°Definicion de servicio para efectos del IVA,

Para los efectos del impuesio scbre las ventas se considera servicio toda
actividad, labor o trabajo prestado por una persona natural o juridica, o por una
sociedad de hecho, sin refacion laboral con quien conltrata la efecucion, que se
concreta en una obligacion de hacer, sin importar que en la misma predomine el
facior malerial o intelectual, y que genera una contraprestacion en dinero o en
especie, independientemente de su denominacién o forma de remuneracién”.

Por todo lo anterior, la Tesoreria General del Deparfamento como Agente
retenedor no analizd integralmente las obligaciones fiscales del Fondo Mixio para
la Promocion, el Desarrollo integral y la Gestién Social, establecidas en el RUT
expedido por la DIAN en mayo 13 de 2020 y en consecuencia de ello, ni exigio 1a
factura por el servicio prestado en el Convenio Interadministrativo, ni efeciud la
retencion correspondiente.

Criterio: Estatuto Tributario Nacional

Articulo 370. Los Agentes que no Efectien la Retencién, Son Responsables Con
El Contribuyente. No realizada la refencion o percepcion, ef agente responderd
por la suma que estd obligado a retener o percibir, sin petjuicio de su derecho de
reembolso contra el contribuyente, cuando aquél satisfaga la obligacion. Las
sanciones o multas impuestas al agenie por el incumplimiento de sus deberes
seran de su exclusiva responsabilidad

Articulo 375. Efectuar la Retencion. Estdn obligados a efectuar la retencion o
percepcién del tributo, fos agentes de refencidn que por sus funciones
intervengan en actos u operaciones en los cuales deben, por expresa disposicion
legal, efectuar dicha retencion o percepcion.

Articulo 420 Hecho Generador del Impuesto a las Ventas: Hechos Sobre los que
Recae el Impuesto. <Articulo modificado por el articulo 173 de la Ley 1879 de
2016. El nuevo texio es el siguiente:> El itnpuesto a las ventas se aplicaré sobre:

(..

¢) La prestacién de servicios en el territorio nacional, o desde el exterior, con
excepcion de fos expresamente excluidos.
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Articulo 437-1. Retencion en la Fuente en el Impuesto Sobre las
Ventas. <Articulo modificado por el articulo 42 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo
texto es el siguiente:> Con el fin de facilifar, acelerar y asegurar el recaudo del
impuesto sobre las ventas, se establece la refencién en la fuente en esfe

Impuesto, la cual debera practicarse en el momento en que se realice ef pago o
abono en cuenta, lo que ocurra primero.

Articulo 476. Servicios Excluidos Del Impuesto Sobre Las Ventas -IVA

<Inciso modificado por el arficulo § de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> La retencién podra ser hasta de! cincuenta por cienfo (50%) del vaior
del impuesto, de acuerdo con lo que defermine el Gobierno nacional. En aquellos
pages en los que no exista una refencion en la fuente especial establecida
mediante decreto reglamentario, seré aplicable Ia tarifa del quince por ciento
(15%).

Art. 615 E.T- Obligacion de expedir faciura. Para efectos tributarios, todas las
personas o entidades que tengan la calidad de comerciantes ejerzan profesiones
liberales o presten servicios inherentes a éstas, o enajenen bienes producto de
la actividad agricola o ganadera, deberdn expedir factura o documento
equivalente, y conservar copia de la misma por cada una de las operaciones que
realfcen, independienfemente de su calidad de contribuyentes o no de los
impuestos administrados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

» Personas naturales o juridicas responsables del impuesto sobre las ventas
IVA (Responsabilidad 48).

Articulo 618. Obligacion De Exigir Factura O Documento
Equivalente. <Articulo subrogado por el articulo 76 de la Ley 488 de 1998, E
nuevo texto es el siguiente:> A partir de la vigencia de la presente ley los
adquirentes de bienes corporales muebles o servicios estan obligados a exigir las
facturas o documentos equivalentes que establezean las normas legales, al igual
que a exhibirlos cuando los funcionarios de la administracién tributaria
debidamente comisionados para el efecto asi lo exijan.

1

Ley 734 de 2022, Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor
publico:

(...)

18.Hacer los descuentos conforme a la ley o a las érdenes de autoridad judicial y

girar en el término que sefiale la ley o la autoridad judicial los dineros
correspondientes.

Ley 734 de 2002.
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Causa: Desconocimiento y/o inaplicacion de las normas tributarias que rigen la
contratacidn publica.

Efecto: Detrimento a la Hacienda Nacional por el no recaudo del Impuesto a la
Ventas IVA. Presunta evasion fiscal de impuestos ante la administracion
tributaria.

s Hallazgo Administrativo No. 4 con Beneficio Cuantificable de
Auditoria No. 2 por valor de $ 353.520. Mayor valor de carga tributaria
en contrato de obra piblica No. 1435 — 2020.

Condicién. Haciendo seguimiento del expediente del contrato No. 1435 de 2020,
se evidencid que, en los estudios previos en él cual se adjunta el presupuesto
oficial se suscribié teniendo en cuenta dos componentes: el primero de cbra civil
y el segundo de suministros.

Alli, erradamente se liquidan con el 1% de mas, por concepto del pago de las
estampillas, dicho parcentaje queda evidenciado en el presupuesto oficial adjunto
a los estudios previos, (tomo 1 folio 107 del expediente del contrato), donde las
estampillas pro adulto mayor, pro desarrollo y pro UTP se presentan como una
carga fributaria del 7% del valor de los suminisiros, que tienen un valor de $
35'352.027,58 y la carga tributaria es presentada por $ 2.474.641,89.

Cifra erronea, {oda vez que dichas estampillas se deierminan cumpliendo las
ordenanzas dispuestas por el Estatuto de Rentas del departamento de Risaralda,
el cual especifica el porcentaje (%) de cada una de ellas, considerando una
obligacion tributaria por estampillas del 6%, equivalente a $2.121.121,66

~ Por lo anterior, se determina un mayor valor pagado por estampillas
correspondiente a $ 353.520 equivalente al 1% scbre valor al costo de los
suministros planteados en el contraio.
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Tomado de folio 107 Expediente contractual.
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Tal como se evidencia en la imagen anterior en €l presupuesto coficial adjunto a
los estudios previos, erran en el 1% en detrimenio de los recursos del
departamento en la sumatoria de las estampillas correspondientes a Pro Adulto
Mayor, Pro Desarrollo y Pro UTP dsterminandolas en el 7%, cuando de acuerdo
al Estatuto de Rentas estas corresponden a, Estampilla Pro Desarrollc 2%, Pro
UTP 1%, Pro Adulto Mayor 3%, dichos estampillas suman 6% del valor total de
los suministros y los cuales fueron descontados correctamente por la entidad,
pero cobrados por el contratista en el acta final del contrato, folios 705 a 708
como “IMP SUMINISTROS” del 13%, incurriendo en el error definide en la
liguidacién de los “IMPUESTOS Y ESTAMPILLAS" establecidos en los Estudios

Previos.
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Tomado de folio 708 Expediente contractual.
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A continuacion, se evidencia que en los soportes de pago los descuentos del
contrato 1435 de 2020, ejecutados con los recursos del Departamento, se
hicieron acegiendo a lo establecido por el Estatuto de Rentas del departamento
de Risaralda.

s i L e A RTINS Rl b ) argwn r £ LHEG D 1 Pt
f"““"‘" DEPARTAMENTO DE RISARALDA
L@j NIV A9 004E
e ORDEN DE PAGO Pag 1002
RDEN DE S0 PARCIAL Mo, 168388 or 4
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‘ CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

GENERAL DEL RISARALDA

Con el derecho de Contradiccién se aporio por la entidad requerimiento realizado
al contratista y Soporte de devolucién de los recursos representados en Formato
de Recaudo en Linea del Banco de Occidente fechado el 11 de julio de 20222
por valor de $363.520, pago realizado en cuenta de las arcas del departamento
de Risaraida.

Efecto. Sobrecostos en el valor de las obras que pueden acarrear detrimento a
los recursos plblicos del departamento.

Por lo anterior se determina.

Beneficio Cuantificable de Auditoria No. 2 por valor $353.520, por devolucion
de recursos en mayor valor de carga tributaria pagada al contratista.

» Hallazgo Administrativo No. 5 con presunta incidencia fiscal No. 1 por
valor de $ 79.156.424. Pago de item por valor mayor al establecido en los
Analisis de Precios Unitarios - APU propuestos por el contratista en
contrato de obra No. 400 — 2021.

Condicién 1. Mediante el contraio de Obra Publica No. 400 - 2021, el
departamento de Risaralda contrato con un tercero la ejecucién de las obras
correspondientes a “Remocién, fransporte y conformacion de tierra en la via el
oriental municipio de Marsella deparfamento de Risaralda®, el cual se ejecutd bajo
los siguientes parametros:

Contrato N° 400 del 23 febrero da 2021
Objeto E:ras_ da ramocion, transporte y confenmacion de tierra en la via
Oriental municipic de Marsella departamento de Risaralda

Modalidad de contfratacién Coniratacion Directa — Calamidatd FPablica
Valor $799.603.251
Adicién $399.119.569
Anticipo 30% $230.807 975
Saido no afecutado 80,
Plazo 45 Dias
Oritjen recursos FPropios
Coniratista Consorcio Marsella 2021
Interventor Carmona Carvajal Ingenizros S.A.S
Facha da suscripeién 23 febrero de 2021
Fecha Acta de Inicio 09 marzo de 2021
Feacha Acta de Recibo a0 maye de 2021
Facha de liguidacion 30 mayo de 2021

Elaboro: Equipo auditor.
El contratista Consorcio Marsella 2021 presento la siguiente propuesta:
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CONSORCIO MARSELLA 2021

ASw DEPARTAMENTO DE RIZARALCA
‘S Rlﬁébergciéidé Bocratarll do Infrocatructurn
PROCESQ CONTRATAGION
. .) Santimlents de Todos PRAESUPUEETE
wvigohat 72071

Sorpléned

"OBRAE OE REMOCION, TRANBRORTE ¥ COMPFORMACION PR TIEARA OM LA Vi Lo, ORIENTAL — MUNICIPIO DE MARSELLA
DEFARTAMENTO GE RIBARALDA, CON OCAAHIN BFE LA DECLARATORA DE CALAMIDAD PUBLICA MEDIANTE DECRETS NRD.
1047 DEL 2 DE DICIEMBRE DE 2020™

2FIOIZ021
Tem ' No. I DESCRIFCION , uMipae | cANTIDAD vAaLOR VALOR TOTAL
UNITARID
1. PRELIMINARER
1.1 i 4 o dore ne M2 11.208,00 | % 8.080,07 | 5 041,137.274,04
. InCiuys Mg - - ) ' ' ) !
Hallrg 40 Moler0f boDranio Fargue
1.2 M"""“"“ég:_‘::“""“’ Mavoll. In 2z M3 1468700 |5 23000 | s 484.674.000.00 J&
Eind
1.4 Satlu en mstenial comon Con Fa g M3 5.000,00 ¥ EA3117 | & 29.008.650.00
1.6 yrannparte malddel (corta, aub o M3+Hny s.00000 |§ 197800 | & 8.076.000.00
Miup, ulinnads, Solrgog, urgned, glg
VALOR COITO DIRECTG CBARA| & 01Z.480.123,00
Al (%) 174 A48 240 60
VALOR CORYOD ORRA TOO,A0T. 238 00
Py 3 13.785.913.00

PLAFD DEFRLA 1.5 Mouow

TEsmav A E Do e a -

BHATRIZ EUGSENIA O LA TRINIDAD GONZALEZ O
Ruprynunioanis Logal
COMIORCIO MARSELLA 2621

Tomado de Folio 141 Expediente Contrato 400 — 2021.

Con el siguiente Analisis de Precios Unitario ~ APU, para el ltem Retiro de
material scbrante cargue mecanico;

CUNSORCIO MARSELLA 221 5

a;‘i” DEFPARTAMENTO DE RISARALDA
Secrofaria do Infrasstructira
E RISARAL DA
I
. Senlivlanto de Tedes AHALISIS DE p:;:ﬂos UHITARIOS
\egencin 7-2017 Voraand

ESTUDKIS ¥ DISEROS PARALAS DERAS DE COHSTRUCCION, REHABILITACION, RECONSTRUCCION, ESTARILIZAMON ¥ OBRAS SOMPLEMENTARIAS DE LAVIA LA
ARGENTINA EN EL MUNICIPIO DE HARSELLA, DEPARTAKENTO DE RISRRAL DA, CON OTASHIN OE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUDLICA MEDIANTE QECRETO
e 1040 da 02 DICIEMBRE 2020~

conlco RENDIMIENTO,
AP TEM ctoigo DESCRIPCION UHIDAR [ GANTIDAD | WALDRUNITARIOf  UsDs, VALOR PARTIAL
DESPEDCIOS
% PRELIMINARES -
Retlro da material con cargua mecinko {ine!
12 transpadts, dlsiz 2¥ km) 2km b 025000
O Transposte matenal (corte, sub-basa, base,
: afimada, Petroos, srenas_ olc H3Km 200 |5 19500 0w s %230

Tomado de Falio 142 Expediente Contrato 400 - 2021,

Confrontados los valores del ltem relacionado, se evidencia que, en el cuadro
con la propuesta, se establecié un valor por M3 de $ 33.000 y en el APU para el
mismo ltem se definié un valor de $30.250 para la misma unidad de medida, M3.
Es decir, se presenta una diferencia en el valor unitario del item de $2.750.
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A

Igualmente, revisado el APU se establecia un transporte de material a una
distancia de 22 Kildmetros, el cual segin la propuesta del consorcio la zona de
deposito de material seria La Bonita en el municipio de Pereira, calculada la
distancia del punto de ejecucion de obras, hasta alli en 22 Kms.

Segiin Bitacora de obra folios 654 a 712 y las certificaciones de disposicidn del
material sobrante, folio 821, que reposan en el expediente contraciual, el material
retirado se dispuso en la zona de deposito Villa Fabiola localizada en el sector de
Belmonte variante la Romelia el Pollo en Pereira, segin notas de Bifacora
distante a 24 kilbmetros de la obra.

Chqueo acclones proyectadas en el Plan de Calldad
Remocion mecanica de derrumbe sector la porcelana via Pereira - Marsella
Luugar de deposit; Villa Fabiela, variznte fa fomelia el ol
2> (Distancle: 24 km
Tiempo aproximado por ciclo da cargue: 75 min
Tiempo de cargue; § min

A
Tomado de Bitacora de obra.

y con lo cual calculado en el APU, obtendriamos un valor de $33.000.

En los [nformes semanales de la Interventoria folios 300 a 306 del expediente del
Confrato de Interventoria No. 832 — 2021 se expone:

i’

AéT!V!DADES EJECUTADAS EN EL PERIODO
Retiro de material sobrante cargue manual (Distancia Marsella La Oriental -
Zona depésito la Bonita 20 Km...) *

Es de resaltar que, desde el Presupuesto Oficial, se establecié que el retiro
del material se llevaria hasta el Depésito La Bonita en Pereira, localizado
también a 20 kms. del sitio de ejecucién de las obras y no a 22 Kms como
se dijo alli.

Dada la inconsistencia presentada, el equipo auditor, mediante recorrido fisico
realizo la cuantificacion de la distancia enire el sitio de ejecucion de las obras y
el Deposito Vilta Fabiola en el sector de Belmonte en el municipio de Pereira.
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Se obtuvo una distancia de 22 Kilémetros, con lo cual en el ejercicio auditor se
cuantifica el valor real del APU del item “RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE
CARGUE MECANICO", dando este un valor unitario de $ 30.250 (obtenido de
multiplicar $1.375 x 22 M3 - Kms.) con el cual se cuantificara la diferencia entre
el valor pagado al contratista y el valor real de la actividad ejecutada mediante
este item, asi:

CUANTIFICACIGN MAYOR VALOR PAGADO EXf CONTRATO DE OBRA No. 400- 201

VAICR VR.UNIVARIO | VR, UNITARIO
H
IiEM No. DESCRIPCIGN C::G]lﬁ UNICAD | UMITARID ‘JA;.::ATS;AL ESTIMACO | ESTIMADO MA:I?;:D?R
PAGADO CONTRALORIA | CONTRALORIA

17 letindemateralssbrantecopvemecinie | 247 | M [$ mow[Semssan]s 10203 emesmls el
SUBTOTAL § 581450

AU | sl sesmen

TOTAL § 558m

Elaboro; Equipo auditar.

Condicién 2: En cuanto al desarrollo del Contrato de Interventoria No. 532 -
2021, se tienen observaciones que lo vinculan segiin lo relacionado en la revision
del contrato de obra No. 400 - 2021.

Lo anterior por las presuntas observaciones de tipo fiscal, para o cual se
desarrolla el siguiente cuadro:

Valor final contrato de obra $1.198.812.820
Valor final contrato de interventoria $71.088.858
Porcentaje de interventoria respecto del valor de |a 6%
cbra

Relacién de las presuntas observaciones fiscales al confrato 400 y 532 de 2021:

ACTIVIDAD VALOR PRESUNTA VALOR PRESUNTA
OBSERVACION OBSERVACION
CONTRATO 400 DE CONTRATO
2021 INTERVENTORIA 532 DE

2021 CON EL 6%

TOTAL $74.675.872 $4.480.552
Elaboro eguipo auditor

TOTALIZACION CUANTIFICAGION OBSERVACION:

Contrato de Obra No. 400 — 2021 $74.675.872.
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Contrato de Interventoria No. 532 — 2021 $4.480.552
TOTAL $ 79.156.424.
Criterio.

Ley 610 de 2000. ARTICULO d4o. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD
FISCAL. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa de guienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso,
se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

ARTICULO 6o. Ibidem. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de
esta ley se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
plblico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses  patrimoniales de! Estado, producida por una gestién fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecio de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
Dicho dafio podra ocasionarse por aceion u omision de los servidores ptblicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente 0 contribuyan al detrimento al patrimonio
plblico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Gorte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.

Causa. Inaplicacion de los principics de economia, eficiencia y responsabilidad.

Efecto. Sobrecostos en la contratacién y menoscabo del patrimonio publico, que
puede derivar responsabilidades de tipo fiscal y disciplinario.

« Hallazgo Administrativo No 6. Entregables del proceso de estudios y
disefios de los escenarios Deportivos en el marco de los XXI juegos
Deportivos Nacionales y VI, paranacionales Eje Cafetero 2023, aln sin
recibir y validar, ponen en riesgo la puesta a punto de los fres a@scenarios
objeto del contrato.
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CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS
GENERAL DEL RISARALDA

Condicion 1. Examen Contirato No. 1754 de 2021- FONDQO MIXTO PARA LA

PROMOCION DEL DEPORTE EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION
SOCIAL

Datos mas relevantes del Contrato Interadministrativo;

Contrato N° Contrato interadministrativo 1754 de 2021 S1-CDCI|-94-2021
"Realizar estudios y disefios de los escenarios deportivos en el
Objeto marco de los XXI| juegos deportivos nacionales y VI
paranacionales eje cafetero 2023"
gfq"u:f‘s?;z‘:]‘;g De la Secretaria de Infraestructura cédigo 80101602
. Fijacidn: 23-09-2021
Convocaforia veedurias Desfijacion: 31-12-2021
Modalidad de . .
| contratacion Ley 1150 de 2007 articulo 2 numeral 4, contratacion directa
Valor inicial $2.359.719.232
Adiciones $0.00
Valor Conirato $2.359,718.232
Anticipo {40% ($943.887.692,80)
Plazo Desde acta de inicio hasta e! 31 de diciembre de 2021,
Prorroga 1 45 dias
Prorroga 2 Tres (3) meses
Contratista FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE EL
DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL
Supervisor José Luis Leguizamo Rincén
Apoyo supervision Sophie Casirc Cifuentes
Apoyo supervision Jaime Bedoya Salazar
Fecha De Inicio Octubre 11 de 2029
Fecha terminacién inicial Diciembre 31 de 2021
Fecha de terminaciéir 1 Febreio 15 de 2022
Fecha de terminacién 2 Mayo 15 de 2022
Fecha Liguidacion En sjecucitn

{*) Un anticipo del 40% de valor total del conirato, el cual sera utilizado para el pago del personal
requerido para la ejecucion del contrato.

Una vez identificadas las necesidades relacionadas con los subprogramas y
verificada la existencia de los recursos de inversion necesarios para llevar a cabo
los estudios y disefios de tres (3) de los (12) escenarios deportivos del Municipio
de Pereira, los cuales son Cancha Tiro con Arco, Canchas de Tenis de Campo y
Coliseo Mayor Rafael Cuartas Gaviria.
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ESCENARIO 11 COLISEQ MAYOR

GUARDIANES DE LOS RECURSQOS PUBLICOS

Nombre oficial Coliseo Mayor Rafael Cuartas Gaviria
Ficha catastral £6003010700200000
Matricula inmobiliaris 200-61143
fea 6300 iz
Direccién Calle 36-37 Cra 8-9
Propietario Nunicipic de Paraira
Ane consfruido 1973
Graderias 5i. Capacidad 3.300 personas
Qferta 1 cancha profasional de_baloncasto y ful-sala
Cab de comunicacién S
Camerines Si
[ Area administrativa Si
Administrador Municlpic de Pereira
Uitima intarvencidn Sin dalo
Posible ampliacion No
Acceso discapacitados No
Fuente: Expediente contractual
ESCENARIO 5 TIRO CON ARCO
Departamemts Risaralda
Ciudad Pereira
Comuna codigo 11
Nombre comuna Climpica
Nombre del escenario Tiro con arco

Titular del predic

Cosporacion deportiva Cenlenario

Ficha catastral

F1=66001-010901070004000
F2=66001-010901070001000 (2020}

Folio de mafricula inmabiliaria

290-131538 (2020)

Escritura publica 07163 del 29 de enero de 1998 (2020)
Naluraleza del predio Institucional
Direccion Lote 2, costado sur carrelera Pereira-Cartago
Uso urbanistico Equipamienloflnstiiucional
Tratamiento urbanistico Sactor normative 16
Consolidacién/Cansolidacion simple
Area del predio IGAC 121,687
ndice de construccion 1C parmitido IBCZ
Indice de ocupacion 1.0 pemilido 0.5

Fuente: Expediente contractual

ESCENARIO 3 TENIS DE CAMPO

Nombie oficial

Cenches de tenls Villa Olimpica

Ficha catasiral

01-09-00-000107-0008-0-000000

Mairicula inmobiliatia 290-132007

rea £in dato
Direccién Villa Olimpiga Pereira
Propletario CORDEP = Municipio de Pereira
Afio construido Sin dato
Graderias Mo
Oferla 14 canchas de tenis
Cab de comunicaclon No
Camerints Mo
Araa administrativa Si
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GEMERAL DEL RISARALDA
Administrador Liga risaraldensa de fenis
Ultima intervencién 2019
Posible ampliacién Si
Acceso discapacitados Liritado

Fuente: Expediente contractual
PROPUESTA CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

El FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE EL DESARROLLO
INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL, fue creado en el afio 1993 por el entonces
Gobernador Carlos Holguin Sardi, es una asociacion sin animo de lucro, de
caracter mixto con participacion mayoritaria del orden estatal, inscrita en Camara
de Comercio el 25 de agosto de 1997, bajo el nimero 2197 del Libro I, con
personeria Juridica ctorgada mediante resofucién No 00482 del 28 de junio de
1693 expedida por el Departamento Administrativo Division de asuntos
delegados de la nacion de la Gobernacion del Valle del Cauca, que se rige por
normas del cédigo civil.

De conformidad con sus Estatutos, el FONDO, tiene como objeto principal la de
ejecutar, desarrollar, fomentar o financiar eventos deportivos, educativos y de
television, construccién de proyectos de obras civiles de beneficio social y obras
para el desarrollo del deporie, ias arles, la recreacion y otras areas de promocion
del bienestar social, fisico y mental de los ciudadanos. Luege se trata de una
entidad gue se enmarca dentro de la definicién que trata la Ley 80 en su ariiculo
2 y deniro de su competencia legal, y estatutaria tiene el objeto para ejecutar
programas deportivos y recreativos.

El FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE EL DESARROLLO
INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL, de conformidad con lo seftalado en el
arficulo 50 de la Ley 181 de 1995, hace parte del Sistema Nacional del Deporte
y cuenta con el objeto social que le permite ejecutar el contrato interadministrativo
a celebrar.

PROPUESTA TECNICA DESCRIPTIVA (septiembre 2021)

Productos a entregar

PROPUESTA ECONOMICA
PESO % DEL

TITULO DEL ENTREGABLE Y SUS ENTS%EB%':‘EBLE ?gBER'EASF? VALOR
Ne ACTIVIDADES TanE e ENTREGABLE

BASICO ENTREGABLE
— CFICIAL
Subactividades _ _ _ _
Entegable | NEORWERRENMANAREELDIAGHETRODS] 100%  [L@70.0541576:98%:]
1 Plan da trabajo aprobado por 1a supervision 30% $21.237.473,09
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CONTRALORIA

GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

v GENERAL DEL RISARALDA
PROPUESTA ECONOMICA
Entragable finalizado y aprobado por la
supasvisién 70% $49.554.103,87
Plan de {rabajo aprobado por la supervision 20%
Entregable | Entregable finalizado y presentado a la
2 supervisidn 7% 10% $16.518.034,62
Aprobacién del esquema basico por parte de la 5
supervision 70% $116.626.242 37
T T T . T'E*i e ;"_";;. SRR
PAMIENTODE EAZONAD] _
¥ 3 E‘ hgl_éN‘LPGRL::‘ESGENARI ey | 100% o
Entre:?abla Plan de trabajo aprobado por ia supervisién 2% 20% $14.158.315,39
Entregable finalizade y aprobado per la
supervisian 70% $33.036.069,25
ESTUDIOBE SUELOS 100%  [-FS70:791:576,98
Enfﬁfable Plan de trabajo aprobado por la supervision 39 20% $14.158.315,39
Eniregable finzlizado y aprobado por la 20% $56.633.261,57
100%
Entre5gable 15% g
20% $70.791.576,86
Entregable finalizade y aprobado por la
supervision RO0% $283.166.307,34
100%
Entregable M -,‘_i:‘-,-'_ P DY Mo : 15%
6 Plan de trabajo aprobado por la supervision 20%
Entregable finalizado y aprobade por la 30%
supervision 0
100%
Entre;?able (3 10% 3
20% $47.184.384 64
Entregable finalizado y aprobado por Ia 80% $188.777.538,58
supervisién
DISENGIELECTRICORORIESCENARIO, - F
{INGLUYE VOZ V:DATOS,SISTEMAIDE . 1 100%
Entregable [IEOMINAGIONIC: 5%t 0 20 oiizaty, 10%
8 Plan de trabajo aprobadeo por 1a supervision 10%
Disefio eléctrico voz y datos 20% $547.194.384,64
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PROPUESTA ECONOMICA
Disefio luminacién 30% $70.701.676,96
Entregable finalizado y aprobado por la
supanielén 40% $94.388.769,28
‘PROPUESTA: uTEGN 6GICA\3I3E' 2 y T
S OSTENIBILIDADA S T 100% | ianops oD,
Entregable | Plan de trabajo aprobado por ]a supamsuﬁn 5% 20% $23.597.192,32
9 L]
Entregable finalizade vy aprobado por ta
supervisian 80% $94.388.769,28
ﬁESTI@Ni PREDIAE?SERVIC [ok 'UBLlCGS 100%
Y SQOIAL}E i u"’« e
Entregable [ 5%
10 Tramile y aprobacién licencias, permios y 100%
socializaciones con la comunidad
100%
Plan de lrabajo aprobado per la supervision 20% $47.194, 384 64
Entregable [ analisis de precios unitarios 10% 10% $23.597,192,32
Cantidades de obra 10% $23.597.192,32
Especificaciones técnicas 10% $23.697.192 32
Entregable finalizado y aprebade per la
suiparvigién 50% $117.985.961,60
oy EL e f;'f .‘z.*“.-‘f..é..
INFORMEIEINAL: H TF e 43525, 100%
Entregable Plan de trabajo aprobado por la supemvisidn 16% 20% $70 791 576,98
12
Entregable finalizado y aprobade por la 80% $283.166.307,84
supervision e

TOTAL COSTOS ENTREGABLES 19;
AVANCES EN EL SUMINISTRO DE ENTREGABLES A 02 DE MAYO DE 2022

TIRO | TENIS
TITULO DEL ENTREGABLE Y SUS ;ﬁ%&%ﬁ Avance | CON | DE CDgSE
Ne ACTIVIDADES SOBRE VALOR eniragabl A(F;C CAgﬂP MAYOR
BASICO OFICIAL e
Subactividades
INFORME PRELIMINAR DEL
Entregable 1 DIAGNISTICO 3% 100% 100% | 100% 100%
Entregable 2 | SEo 0 i BASICO POR 7% 100% | 100% | 100% | 100%
Entregable 3 :—ETVQQ'JQ&"C"%’J ggg é?gé’rﬁ'ﬁa?g 2% 100% | 100% { 100% | 100%
Entregable 4 | ESTUDIO DE SUELOS 3% 100% | 100% | 100% | 100%
DISERND ARCQUITECTONICO Y
Entregable 5 | URBANO (REGES, VIAS, 15% 100% | 100% | 100% | 100%
PAISAJISMO, PLANTAS DE
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TRATAMIENTOQ) BAJQ CRITERIOS
DE NORMATIVA VIGENTE

DISENC ESTRUCTURAL,
Entregable 6 | ESTUDIOS DE VULNERABILIDAD Y 15% 500% | 100% | 100% | 100%
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL
DISENQ HIDRAULICO FOR
ESCENARIO (INCLUYE RED
CONTRA INCENDIO, DISENG
Entregable 7 | ¢ -y imaoin ¥ AGUAS 10% 100% | 100% | 100% | 100%
RESIDUALES, DISNOQ CEFILTRS Y
DRENAJES (S| APLICA)
DISENO ELEGTRICO POR
ESCENARIO {INCLUYE VOZ Y
Entregable 8 | 1o oo GISTEMA DE 10% 100% | 100% | 100% | Y00%
ILUMINACION) -
PROPUESTA TECNOLOGICA DE
Enfregable & SOSTENIBILIDAD 5% 100% 100% | 100% 100%
Entregable | GESTION (PREDIAL, SERVICIOS

10 PUBLICOS Y SOCIAL) 5% 50% | 50% ; S0% | 50%
PRESUPUESTO, INCLUYE
CANTIDADES DE OBRA, APU,

E““‘i’?ab"’ CRONOGRAMAS, FLUJO DE 10% 100% | 100% | 100% | 100%
COSTOS Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS)
E‘“rﬁgab'e INFORME FINAL 15% 52% | 57% | 50% | coo
TOTAL 12 ENTREGABLES 100% 90%

Entregable 1. INFORME DIAGNOSTICO

Para iniciar la ejecucion de los estudios y disenos por cada unc de los diferentes
escenarios de la consultoria se requirié realizar una evaluacion del estado actual
del escenario en la actualidad o del predioc dénde se dispone realizar la
intervencion, como consta en el acia parcial No 1, a coite de diciembre de 2021
este entregable no se completd y fue objeto de finalizacién en el plazo de prérroga
1 en virtud de |a entrega formal de ceriificados y conceptos sclicitados a
distantitas entidades de la ciudad de Pereira.

Entregable 2. ESQUEMA BASICO POR ESCENARIO

A pariir de la informacién recopilada en el diagnoéstico y con respecto a los
insumos e indicadores del Departamento de Risaralda se planted desde la
consultoria el esquema basico a anteproyecto arquitecidnico para las
intervenciones requeridas por cada uno de los tres escenarios, recordando que
se presentan distintos niveles de intervencién desde la construccion desde cero
a intervencion de reforzamiento, esta actividad fue entregada para revision y
validacién antes del 31 de diciembre de 2021, como consta en el acta parcial 1.

Entregable 3. LEVANTAMIENTO DE LA ZONA DE INTERVENCION POR
ESCENARIO
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Consecutivo a tener un esquema basico de procedié con el desarrollo de los
levantamientos de cada uno de los predios y zonas de intervencién consideradas
para cada escenario, esta actividad fue entregada para revision y validacién
antes del 31 de diciembre de 2021, como consta en el acta parcial No 1.

Entregable 4. ESTUDIO DE SUELOS

En paralelo al desarrollo del levantamiento de la zona de intervencion se
realizaron los estudios de suelos pertinentes, esta actividad fue entregada para
revisién y validacién antes del 31 de diciembre de 2021, como consta en el acta
parcial No1.

‘Entregable 5. DISENO ARQUITECTONICO Y URBANO (REDES, VIAS,
PAISAJISMO, PLANTA DE TRATAMIENTO) BAJO CRITERIOS DE
NORMATIVA VIGENTE

En paralelo al desarrolio dei levantamiento de la zona de intervencién se
realizaron los estudios de suelos pertinentes, esia actividad fue entregada para
revision y validacién antes del 31 de diciembre de 2021, como consta en el acta
parcial 1.

Entregable 6. DISENO ESTRUCTURAL, ESTUDIOS DE VULNERABILIDAD Y
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL

A partir del planteamiento arquitectdnico establecido se desarrollaron los estudios
de vulnerabilidad pertinentes y los planteamientos estructurales (incluidos los
refuerzos, estructurales) que dieran respuesta a las especialidades requeridas
arquitectonicamente, esta actividad fue entregada para revisién y validacién
antes del 31 de diciembre de 2021, como consta en el acta parcial 1.

Entregable 7 DISENO HI_DRAULICO POR ESCENARIO (INCLUYE RED
CONTRA INCENDIO, DISENO SANITARIO Y AGUAS RESIDUALES, DISENO
DE FILTROS Y DRENAJES (S| APLICA}

A partir del planteamiento arquitecténico establecido se realizd el disefio
hidraulico segin normativa, esta actividad fue entregada para revisién vy
validacion antes del 31 de diciembre de 2021, como consta en acta parcial 1.

Entregable 8 DISENO ELECTRIQO POR ESCENARIO (INCLUYE VOZ Y
DATOS SISTEMA DE ILUMINACION)

A partir del planteamienio arquitectonico esiablecido se realiz6 el disefio eléctrico
segun normativa, esta actividad no se finalizé a diciembre de 2021 y fue sujeto
de prorroga toda vez que si bien el requisito para realizarlos es el disefio
arquitectdnico, es necesario cotejar los planteamientos de distribucién hidraulica
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para poder proceder de forma que las redes disefiadas no se crucen o presenten
problemas de incompatibilidad en los frazados; asi la consulioria decidié
establecer primero el planteamiento hidraulico toda vez que este por las
limitaciones técnicas y de normativa suele ser mas rigido en el disefio y por tanto
mas complejo adecuarlo a las necesidades arquitectonicas y eléctricas, [a
actividad fue entregada antes del 28 de febrero de 2022, como consta en el oficio
de observaciones entregado el dia 22 de febrero de 2022 por la supervision del
departamento.

Entregable 9 PROPUESTA TECNOLOGICA DE SOSTENIBILIDAD

El desarrollo de la propuesta tecnolégica de sostenibilidad se ha adelantado, toda
vez que el insumo principal para esta es el planteamiento arquitecténico, sin
embargoe no finalizé de acuerdo al cronograma inicial dado que los disefios
eléctricos e hidraulicos tienen gran incidencia en las alternativas que se puedan
plantear, es que no fue posible consclidarle sino hasta tener los tres
complementos establecidos, asi la actividad fue entregada antes del 28 de
febrero de 2022, como consta en el oficio de observaciones entregado al dia 22
de febrero de 2022 por la supervisién del departamento.

Entregable 10 GESTION (PREDIAL, SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIAL)

Frente a los componenies del enfregable 10, al corte de diciembre se adelantaron
las gestiones ante los operadores de servicios pUblicos, sin embargo los demas
componentes correspondientes a la obtencion de licencias y las socializaciones
del proyecto son un esiuerzo que se viene desarrollando desde diciembre del
'2021, como consta en la radicacién de los proyactos en la curaduria 2 de Pereira
y en las multiples reuniones con el Ministerio del Deporte y el Municipio de
Pereira; sin posibilidad de iniciar su desarrollo sin tener adelantado minimamente
el planteamiento arquitectonico y esiructural, de este mismo ejercicio es que
surge la necesidad de realizar la prérroga 2 que se suscribié y la solicitud de la
prorroga 3 enviada el dia 4 de abril de 2022, toda vez que tanto los distintos entes
como la curaduria se encuentran realizando observaciones y ajustes a los
disefios presentados al Departamento de Risaralda gue estan siendo atendidos
por esta consultoria con el fin de entregar a entera satisfaccién los productos a
cargo del Fondo Mixto.

Entregable 11 PRESUPUESTOS (INCLUYE CANTIDADES DE OBRA, APU,
CRONOGRAMAS, FLUJO DE COSTOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS)

De acuerdo a lo sefialado en el punto anterior, si bien se tiene adelantado los
presupuestos por cada uno de los escenarios objeto de la consulteria, no se
puede dar por terminado y consglidar este eniregable sino hasta tanto no se
tengan subsanadas las observaciones frente a los disefios presentados, esta
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actividad contintia ajustandose basada en las observaciones y por el motivo si
bien esta adelantada no se ha entregado para revision y validacion

Entregable 12 INFORME FINAL

El informe final como su nombre lo indica, es producto de la consolidacion de los
anteriores entregables, este se encuentra en desarrollo presentando un avance
aproximado del 50%, sin embargo su finalizacion esta sujeta a la consolidacién
de los disefios y ademas requerimientos técnicos de ia consultoria, toda vez gue
fruto de la socializaciéon con el Ministerio del Deporte se contintian haciendo
observaciones y el eguipo consultor se encuenira acompanando y resolviendo
las mismas, este entregable no ha podido finalizar.

En sintesis, las actividades desarrolladas en el marco de las prorrogas surtidas,
que de momento estipulan el plazo contractual el dia 15 de mayo de 2022, y de
la prérroga solicitada mediante comunicado el dia 4 de abril de 2022,
corresponden a las actividades propias del tramite de las licencias de
construccion y a la socializacion y atencion de las observaciones realizadas por
el Ministerio del Deporte, que son actividades cuya culminacién no recae
enteramente en la ejecuciéon del contratista de consultoria, sino también en
terceras entidades con plazos, procesos procedimientos, propios e inalterables

Mediante radicado 13014 se solicita informacion a la Secretaria de Infraestructura
sobre el recibo y validacién de entregables y tramite de licencias y el 10 de mayo
de 2022 se recibe informe radicado 1041-11415 de la Secretaria de
Infraestructura sobre dicha validacion y recibo, la cual se detalla a continuacion.

"Al momento ios enfregables que han sido revisados y validados en su totalidad
por parte del personal técnico designado para tal fin son.

informe diagnastico
Componente {opografico
Componente geotécnico

En lo concerniente a los demas entregables, a la fecha por parte de la Secrefaria
de Infraestructura, en cabeza de la supervision y apoyo a la misma nos
encontramaos revisando la documentacion aportacla, en aras de establecer el
cumplimiento con lo establecido en el contrato.”

Se consultd sobre el avance ante la curaduria del proceso de obtencion de las
licencias de construccién para cada uno de los escenarios, fechas de radicacion
y estado de las mismas.
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“Respecto a los avances ante las soficitudes de licenciamiento ante la curaduria
urbana, a continuacién relacionados el estade del framite por cada escenario”

TENIS DE CAMPO {Curaduria 1)
Fecha de radicacion: Diciembre 15 de 2021
N° Radicacion 66001-1-211508

El proyecto se encuentra revisado con observaciones por parte de la curaduria
urbana, y con prorroga para cumplir con reguerimientos.

TIRO CON ARCO (Curaduria 1}
Fecha de radicacion: Diciembre 15 de 2021
N¢ Radicacion 211306

El proyecto se encuentra revisado, y con prérroga administrativa de 22.5 dias por
parte de la curaduria respectiva.

COLISEQ MAYOR (Curaduria 2)
Fecha de radicacion: Diciembre 15 de 2021
N¢ Radicacion 66001-1-211509

Sin observaciones oficiales y con un pendiente relacionado con los criterios de
implaniacion.”

La entidad aporta los archivos con los radicados de solicitud de licencia.
Se consultd por los avances de la reunion del 20 de abril en la cual se llevo a
cabo la sesién ordinaria de la Comision de Patrimonio.

“En cuanto a los avances del tramife ante fa Comisidn de Patrimonio, producto
de la dltima sesion ordinaria, nos permitimos informar que la propuesta para ia
intervencion fisica del Coliseo Mayor Rafael Cuartas Gaviria, fue aprobada, fal
como consta en los documenios adjunios (Acta de reunion y oficio N° 21438
emitido por el municipio de Pereira)”

Se solicité indicar los avances sobre la Actuacion Urbana Integral en el sector La
Villa, requisito para el framite de la licencia.

“Respecto a los avances sobre la actuacion Urbana Integral en el sector La Villa,
que comprende los escenarios deportivos de tenis de campo y tire con arco, es
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preciso indicar que al momento se cuenia con los criterios de implantacion, se
esta a la espera de la modificacion del decreto oficial 524 de 2017 (De
equipamiento deportivo, de conformidad a lo manifestado por el Fondo Mixto
dada disiintas mesas de trabajo} para radicacion en Curadurfa y se adelantan las
labores pertinentes para radicar el PUG anfe la Curaduria Urbana en los préximos
dias”

Criterios de Implantacion

Que segﬁn el Acuerdo Municipal 035 de 2016 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA
REVISION DE LARGO PLAZO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA” en su Articulo 336. CRITERIOS DE IMPLANTACION se
" determina:

“Los criterios de implantacion permiten reglamentar los usos o actividades para que
se Implanten de manera adecuada. Todos los usos sin excepcion alguna, debe
cumplir con estos criterios de implantacién. Para adelantar el trémite de
licenciamiento urbanistico en cualguiera de sus modalidades, el proyecto deberd
cumplir con dichos criterios.

Resolucidn N° 3123 de 11 mayo Tenis de Campo

"Por medio de la cual se aprueban los criterios de implantacion del proyecto de
estudios y disefios para el mejoramiento de la infraestruciura deportiva del
complejo Tenis de Campo de la ciudad de Pereira en &l marco de los XXI| juegos
nacionales y VI Juegos Para Nacionales Eje Cafetero 2023"

Resuelve.

ARTICULO 1. OTORGAMIENTO DE APROBACION: Otorgar a la Secretaria de
Infraestructura de la Gobernacién de Risaralda, la aprobacién de los criterios de
implantacién del proyecto denominade "ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA DEL COMPLEJO
TENIS DE CAMPO DE LA CIUDAD DE PEREIRA EN EL MARCO DE LGOS XXII
JUEGOS NACIONALES Y VI JUEGOS PARA NACIONALES EJE CAFETERO
2023", de conformidad con la parte considerativa del presente acio
administrativo.

PARAGRAFO: La aprobacion se circunscribe con exclusividad a las obras y las
especificaciones técnicas de las mismas, que se relacionan PARA LA
PRESENTACION DE SOLICITUD PARA LOS CRITERIOS DE IMPLANTACION
DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA DEL COMPLEJO TENIS DE CAMPO DE LA
CIUDAD DE PEREIRA EN EL MARCO DE LOS XXIl JUEGOS NACIONALES Y
VI JUEGOS PARA NACIONALES EJE CAFETERC 2023" Y LA
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PRESENTACION DE PLAN DE MANEJO DE CONTINGENCIA VIAL Y CALIDAD
DE OBRA conforme al Decreto 344 de 1998, que obra como prueba en el
expediente de la secretaria de Planeacion.

Resolucion N°. 3124 de 11 mayo 2022 Tiro con Arco

"Por medio de la cual se aprueban los criterios de implantacién del proyecto de
esiudios vy disefios para el mejoramienio de la infraestructura deportiva del
escenaric Tiro con Arco de la ciudad de Pereira en &l marco de los XXII juegos
nacionales y VI Juegos Para Nacionales Eje Cafetero 2023"

Resuelve

ARTICULO 1. OTORGAMIENTO DE APROBACION: Otorgar a la Secretaria de
Infragstructura de la Gobernacién de Risaralda, la aprobacién de los criterios de
implantacién del proyecto denominado “ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA BEPORTIVA DEL ESCENARIO
TIRO CON ARCQ DE LA CIUDAD DE PEREIRA EN EL MARCO DE LOS XXII
JUEGOS NACIONALES Y Vi JUEGOS PARA NACIONALES EJE CAFETERO
2023", de conformidad con la parte considerativa del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO: La aprobacion se circunscribe con exclusividad a las cbras vy las
especificaciones técnicas de las mismas, que se relacionan PARA LA
PRESENTACION DE SOLIGITUD PARA LOS CRITERIOS DE IMPLANTACION
DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA DEL ESCENARIO TIRO CON ARCO DE LA
CIUDAD DE PEREIRA EN EL MARCO DE LOS XXII JUEGOS NACIONALES Y
VI JUEGOS PARA NACIONALES EJE CAFETERO 2023° Y LA
PRESENTACION DE PLAN DE MANEJO DE CONTINGENCIA VIAL Y CALIDAD
DE OBRA conforme al Decreto 344 de 1898, que obra como prueba en el
expediente de la secretaria de Planeacion.

Resolucion N° 3128 de 11 mayo 2022 Coliseo Mayor

“Por medio de la cual se aprueban los criferios de implantacién del proyecto de
estudios y disefios para el mejoramiento de la infraestructura deportiva del
Coliseo Mayor de la ciudad de Pereira en el marco de los XXI! Juegos Nacionales
y VI Juegos Para Nacionales Eje Cafetero 2023"

Resuelve

ARTICULO 1. OTORGAMIENTO DE APROBACION: Ctorgar a la Secretaria de
Infraestructura de la Gobernacion de Risaralda, la aprobacion de los criterios de
implantacién del proyecto denominado “ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL
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MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA DEL COLISED
MAYOR DE LA CIUDAD DE PEREIRA EN EL MARCO DE LOS XXil JUEGOS
NACIONALES Y VI JUEGOS PARA NACIONALES EJE CAFETERO 2023", de
conformidad con la parte considerativa del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La aprobacion se circunscribe con exclusividad a las obras y las
especificaciones técnicas de las mismas, que se relacionan PARA LA
PRESENTACION DE SOLICITUD PARA LOS CRITERIOS DE IMPLANTACION
DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL MEJORAMIENTC DE LA
INFRAEGSTRUCTURA DEPORTIVA DEL COLISEO MAYOR DE LA CIUDAD DE
PEREIRA EN EL MARCO DE LOS XXl JUEGOS NACIONALES Y VI JUEGOS
PARA NACIONALES EJE CAFETERO 2023" Y LA PRESENTACION DE PLAN
.DE MANEJO DE CONTINGENCIA VIAL Y CALIDAD DE OBRA conforme al
Decreto 344 de 1998, que obra como prueba en el expediente de la secrefaria
de Planeacion.

En estas tres resoluciones el comin denominador es

ARTICULO 3: La consideracitn sobre la conformidad del uso preiendido, asi
como las demas normas urbanisticas, son competencia del curador urbanc ante
el cual se surta & tramite de obtencién de la Licencia Urbanistica

correspondiente.

Dado gue el requisito para efectuar el pago del acta parcial de diciembre de 2021,
es el recibo de los entregables por parte del Departamento de Risaralda,
mediante resolucion N° 054 de enero 18 de 2022 se constituye como cuenta por
pagar por el Despacho del Gobernador el valor de acta de pago 1, con su
respectiva amortizacion de anticipo.

Analisis equipo auditor.
Analizados los documentos del expediente contractual, la entrevista al equipo de
supervision y apoyos de la Secretaria de Infraestructura, las consultas vy

requerimientos de informacion, se sefiala lo siguiente:

1. EI Fonde Mixto informa de un avance del 90% de los entregables a la
Secretaria de Infraestructura a 2 de mayo de 2022.

2. A la fecha hay entregables del Contrato 1754 de 2021 suscrito con el
Fondo Mixto por validar y recibir lo que implica tiempos que van en contra
 de las etapas subsiguientes a los estudios y disefios.

" 3. La solicitud de licencias se radicé desde el 15 de diciembre de 2021, sin
embargo, como consta en el informe requeride, hay observaciones y
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prorroga de 22.5 por parte de la curaduria 2 para aportar documentacion
para la cancha de tiro con arco.

4. De parte de la curaduria 1 para la cancha de tenis de campo hay
observaciones y prérroga para cumplir los requerimientos.

5. El Coliseo mayor sin observaciones y con un pendiente relacionado con
los criterios de implantacion.

Finalmente, se llama la atencién en el proceso validacién y recibo de los
entregables y la obtencién de licencias dado que cuando hay observaciones o se
requiere documentacion las curadurias tiene asignado un tiempo para revisar la
informacion, tiempos gue impactan en el global del proceso si se tisne en cuenta
que las ctapas precontractual, contractual conllevan riesgos que si bien son
objeto de analisis por parte del ordenador, estan ahi e impactan los tiempos
requeridos para la entrega a punto de los escenarios, si se tiene en cuenta que
de acuerdo con el Ministro del Deporie, €l 20 de mayo fue la fecha limite para
determinar queé proyectos eran validados y pasan a ser parte de las obras de
infraestructura que se deberan ¢jecutar durante los préximos meses.

Consultado el Director de los juegos schre el cronograma y fecha de recibo de
los tres escenarios manifestd “Los cronogramas de los proyeclos, en este
momento estdn en desarrollo de estudios y disefios, io que nos dard como
resultado los cronogramas de obra. La informacion precisa y documentada se
encuentra en mano de la Secretaria de Infraestructura del Departamento de
Risaralda, quien tiene a su cargo la responsabilidad de su ejecucion”

Efecto: Obtencion de licencias de censtruccidon de manera tardia por parte del
Contratista puede conllevar a retrasos en la puesta a punto de los tres escenarios
deportivos que hacen paite del conirato No.1754 de 2021, lo que ocasionaria una
gestion fiscal ineficiente en contravia de los intereses del estado, como es la
realizacién de los juegos en las disciplinas para las cuales se deben adaptar la
Cancha de Tiro con Arco, la Cancha de Tenis de Campo y el Colisec Mayor.

« Hallazgo administrativo No. 7. Sobre estimacion del presupuesto oficial
para contratar estudio y disefios para los XXIl Juegos Nacionales y VI
Paranacionales.

Condicién 1. En la elaboraciéon de presupuesto oficial para contratar la
realizacion de estudios y disefios de los escenarios deportivos en el marco de los
XX juegos deportivos nacionales y VI paranacionales, se observa el calculo de
la retencidon del IVA en el cuadro “impuestos y retencion antes de IVA como se
muestra a continuacién.”
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Este valor da como resultado $301.059.680 el cual tiene incluido el rete IVA y a
este valor se le suma el total costos de personal con factor multiplicador y a ese
tofal'se-le aplica el 19% de IVA, es decir, le aplicaron [VA a la retencién del IVA.
Esta retencion no debe hacer parte del presupuesto ya que la retencién la aplica
directamente la entidad al momento de liquidar los valores de las actas para pago
y para-esie caso dicha inconsistencia sobre estima el valor del presupuesto.

Condicién 2. En el estudio previo para contratar la realizacién de estudios y
disefios de los escenarios deportivos en €l marco de los XXII juegos deportivos
nacionales y VI paranacionales en la seccién “valor estimado incluye todas los
costos'y obligaciones asociadas al contratista”

]
v
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1. Aspectos fributarios y financieros del contrato. Se relacionan los
impuestos, retenciones y gasios para este fipo de coniratos con el
Departamento.

2. Estampilla Pro Bienestar del Adulte Mayor: Tres por ciento (3%) sobre el
valor del contraio.

3. Estampilla Pro Universidad Tecnelogica hacia el tercer milenio: Uno por
ciento (1%) se causara desde el momento de la suscripcidén del contrato y
se deducira del primer pago que se realice.

4. Estampilla Pro Deporte y Recreacién: Dos punto cinco (2.5%) sobre el
valor del contraio.

5. Demas descuentos de Ley.

OCbservando el presupuesto elaborado se incluyen tres (3) valores a saber: Rete
fuente, Rete IVA y Estampilla Pro Desarrollo (No incluida en el estudio previo)

IMPUESTOQS Y RETENCION ANTES DE IVA

A AT
Vi7 ey SRR

':'.1.\?’.. J..'J.f. ER r

42.047.441.00

Estampille Pro-Dapans

i

Impuesto ICA $ 9.250.437,00
Estampila Pro-UTP $ 16.818.877,00
Estampdla Pro- Adulto Mayot $ 50.456.630,00
Rotafusnte 1 100.913.855,00
Pios desatiolic 5 33.637.953.00

para contratar dlrectamente al Fndo Mlxto-para la promocnn del deporte el |
desarrollo integral y la gestién social por valor de $2.358.719.232.

Con este valor el fondo mixto presenta su propuesta monetizando este valor en
entregables en el mes de septiembre de 2021 de la siguientie manera.

PROPUESTA ECORICA
PESO % DEL
TITULO DEL ENTREGABLE Y SUS ENTREGABLE | % DE PAGO VALOR
No ACTIVIDADES ﬁgfgg 50%2115_ VR | eNTREGABLE EN
BASICO | ENTREGABLE $
OFICIAL
Subactividades
INFGRME PREVIMINAR DELDIAGNISTICH! %._‘ 3% 100% 53b701676,96
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PROPUESTA ECOMICA
Plan de frabajo aprebado por la supervisian 30% $21.237.473,09
Entregable E i
1 s lrllrt;::r?:s?(ls?‘ finalizado y aprobado por la 70% $49.554.103,87
|ESGEMABASICEIPORIESCENARIDE = T 100% 801348124
Plan de trabajo aprobado por la supervisién 20% $33.036.059.25
Enfregabl i
29 e SEL?;::&?S?L% finalizado y presentado a Ja 79% 10% $16.518,034.62
gﬁprgl[ﬁ::g: del esquema bésico por parie de la 70% $115.626.242,37
R‘ﬁf’iﬁi‘éﬁé{’jﬁ LAZONADE: e i)
} s i -.;f:-.a-«- ',_..3‘!{-'
INTERVENCIONIEORIESCENA o L 100%
R L TS P ST S IOl s Al P - 4§|
Entregabla P} o
3 an de trabajo aprobado por la supervision 2% 0% $14.158.315, 39
Eﬁr:gﬂ;l; finalizado y aprobado por 2 70% $33.036.062,25
FESTUDISIDE BUE) 100% |4
Entre493ble Plan de lraba]o aprohado por Ia superwmén 39, 20% $14 158 315 39
El?;;er?r;?:]; finalizadio v aprobado por [a 80% $56.633.261,57
W e RO
DISE! ‘inaurr E
: B_‘ DES,M&S SPAISATIS)
|,_|1&TAMIENTQ“}QBA§‘@%_' 100%
Entregable N@ﬁyﬁﬂg\'lGEﬂTE A : 15% L i
° Plan de trabajo aprobada por |z supenvisitn 20% $70.791.576,96
E;lél:r%?sl:illl;ﬁnaﬁzado y aprobado per la 80% $283.166.307,84
MWL.-N: :
: gggg‘ 0 54 100%
Entregable :L i - 15% 4 . 3
6 Plan de trabajo aprobado por |a supervisién 20% $70.791.576,96
Elll\l;:ar%:t:éifnalizado y aprobado por la 80% §283.166.307 84
; 100%
Entregahle : SiEEns
7 | -u!“‘:. R R R ekt AL 10% ! : :
: Plan de trabajo aprobado por la supervision 20% $47.194.384,64
E:;fr%?s?éi finalizado y aprobado por la 80% $188.777.638,56
_ n::Tw ﬂ@g{@ c_;TRleo‘i‘PeR'Egg_ i
Entregeble | (NGLUYEVG AﬁT 100%
vy [e_ bertin RGN SRR 10%
' Plan de trabajo aprobado por Ia supems;én 10%
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PROFPUESTA ECOMICA
Disefio eléctrico voz v dalos 20% $47.194.384,64
Disefio luminacién 30% S70.791.576,96
Entregable finalizado y aprabado por la
supervisién -\ 40% $94.388.759,28
"PRGPU ESTA TECNQLOGH E ] = T
‘SOSTENIBILIDAD.:. 100%  [5817:985,961,60
Entragabls | Plan de frabajo aprobado por la supervision 59, 20% $23.597.192,32
g i)
E:;Ler%%t;;ﬂnalizado y aprobado por la 30% $94.388.769,28
! 100%
Entregable 5%
10 Tramite y aprobacidn licencias, permios y 0
soclallzaciones con la comunidad 100%
100%
Plan de tIEbEIjD aprobado por [a supervision 20% $47.194.384,64
Enlrtﬁable Analsls de precios unitarios 10% 10% $23.567.192,32
Canlidades de obra 10% $23.507.192,32
Especificaciones técnicas 10% $23.597.192,32
Entregable finalizado y aprobado por la
supervisién 50% $117.985 961,60
"*.'w-i‘-‘,' T e e —_'ﬁ-_-
INFORME : E 100% _ pud?
Entregable Plan de trabajo aprobado por la SupEWlSIOn 15% 20% $70.791 .5?6.96
12
Eun;iae'giast;éen finalizado v aprobada por la 80% $283.166.307 84

Nota: Cuadro incluido en los estudios prevics
TOTAL, COSTOS ENTREGABLES

Re2ias:

»
w_‘;gﬂ. \._._ B

El Fondo Mixto presenta su propuesta por el mismao valor del presupuestio oficial

para este contrato interadministrativo.

Sin embargo, se evidencia que el presupuesto oficial tuvo una sobrestimacion del
valor del proyecto por valor de $208.151.653 comparando los dos siguientes

cuadros.
PRESUPUESTO OFICIAL
PART - | OCUPAC
ESPECIALIDAD UN MES ION COSTO TOTAL
1,2, TOTAL
Estampilla Prodeporte % 2,.50% $42.047.441.,00
Impuesto ICA % 0,55% $90,250.437,00
Estampiila Pro UTP % 1% $16.818.977,00
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Estampilla Pro adulto mayor % 3% $50.456.930,00
Retefuente % 6% $100.913.859,00
Pro desarrollc % 2% $33.637.953,00
Rete Iva % | 2,85% $47.934.083,00
SUBTOTAL $301.059.680,00

TOTAL, COSTOS PERSONAL CON F.M. (A+B})

$1.681.896.511,92

{OTROS) (C) (IMPUESTOS Y RETENCIONES)

$301.059.680,00

SUBTOTAL (A +B +C} $1.982.956.191,92
VA 19% | $376.761.676,46
TOTAL $2.359.717.868,38

PRESUPUESTO SIN RETEFUENTE, ESTAMPILLA PRODESARROLLO Y

_RETEIVA

AP e A 4 8 .
Estampilla Predeporte % | 2,50% $42.047.412.80
Impuesto ICA % 1% $16.818.976

| Estampilla Pro UTP % 1% $16.618.876
Estampilla Pro adulto mayor % 3% $50.456.929
Retefuente % $0,00
Pro desarrollo % $0,00
Rete lva % $0,00
SUBTOTAL $126.142.324

TOTAL COSTOS PERSONAL CON F.M. (A +B}

$1.681.897.658

(OTROS) (C) (IMPUESTOS Y RETENCIONES)

$126.142.324

SUBTOTAL (A +B +C) $1.808.039.982
VA 19% $343.527.596
TOTAL $2.151.567.579

Nota: Los valores de las estampillas no se le aplica el IVA.

La diferencia o sobreestimacion del presupuesto oficial fue de $208.151.653. En
este valor se superé en principio el valor del presupuesto con los errores

evidenciados.

Asi las cosas, es claro para este ente de control que la entidad reconoce de
manera expresa las inconsistencias presentadas en el calculo del presupuesto y
en la aceptacion de la propuesta presentada por el coniratista, y presentando un
andlisis de la carga tributaria aplicable al contrato motive de evaluacion,
determina el valor que descontara de los saldos pendientes.
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Dado lo anterior, se procede a desestimar las presuntas incidencias fiscal y
disciplinaria, sosteniendo la observacién administrativa.

Una vez liberado en informe final se dara traslado a la oficina de control interno
del departamento de la presente observacién con el fin de que se proceda a
realizar el seguimiento al compromiso adquirido en oficioc fechado el 07 de
septiembre de 2022, quienes deberan informar a esta departamental las
actuaciones adelantadas para subsanar la observacion.

Finalmente se exhorta a la Secretaria de Infraestructura del departamento para
que al momento de la liquidacién del contrato aporte todos los documentos de la
misma con el fin de que esta departamental realice el control fiscal posterior a los
recursos invertidos en el contrato interadministrativo No. 1754-2021, sea esia en
una actuacion especial o dentro de un ejercicio auditor.

Condicion 3. Se observa en el presupuesto oficial elabarado por la Secretaria
de Infraestructura una estimacién de $254.412.400 como valor para el pago de
expensas de curaduria mas un factor multiplicador de 1.10, para un total de
$279.853.640,00, que de acuerdo con la unidad de pago se liquida segun factura,
cuando éste se haga efectivo. Al ser un presupuesto para un proyecto de tanta
envergadura e importancia para la region, los valores alli consignados deben
obedecer a un juicioso analisis por parte de la Secretarfa de Infraestructura; sin
embargo, no se evidencian las cotizaciones o documentos que soporten que el
tramite de las licencias para los tres escenarios objeto del contrato tiene el valor
informado en el presupuesto oficial, el cual, de acuerdo con el estudio previo se
monetizé en entregables. La vigilancia fiscal incluye el seguimiento permanente
al recurso publico y lo valores alli consignados deben corresponder con los
valores efectivamente ejecutados y pagados cuando la actividad se lleve a cabo,
de tal manera que no se generen sobre costos o mayores valores, por
deficiencias en la planeacidn de los proyectos. Es de anotar que a la fecha v de
acuerdo con informacion entregada por l1a misma Secretaria de Infraestructura,
ya se radic¢ la solicitud de las tres licencias y ya se han hecho pagos por el mismo
concepto por parte del Contratista.
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PRESUPUESTO DE ESTUDIOS Y DISENOS DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS EN EL MARCO DE LOS XXIl JUEGOS
DEPQRTIVOS NACIONALES ¥ VI PARANACIONALES EJE CGAFETEROQ 2023
COSBTOS DIRECTOAS (B)

. N, TR Yo R UM 3 ” R TR
s ﬁ‘ﬁf’ﬁw&auﬁLiﬁﬁi 24 aHEk =] A EE.“’ { ﬁ}:‘ﬁ.—? AL :!9‘ &‘j‘\ % £
Impresion ds planos finales ¥ de trabajo BF. |3 5.500,00 $ 13.200.000 oo
Raspaldas SF. |5 /000 [ 6,00 1,00 H 1.500.000,00
JRonder &F. & 250.000,00 1,00 24,00 5 §.000.000,00
Inforenes 8F. |s 500.000,0a | 3,00 4,00 1 6.000.000,00
Vidag SF 13 600.000,00 | 3.00 3K 5 §.400.000,00
Otros gaMos aparmcionaies SF. $  52.000.000,00 | 1,00 1,00 - 02.000.000,00
EMudls di susics 3F. [$ to0.op0.oooco | 3,00 1,00 s 30,004.000,00
';lExpensan da cursduria BF | % 254412.400.001 100 1,00 -4 25441240000
Estudias topogrificon SF, 3 18000.000.00 | 1.00Q 1.00 -3 18.000.000,00
|Ensayol ta labaiatoria colissd mayor SF. | % &bhoodnoooo| 1,00 1,00 s £0.000.000,00
S e e e S i A R R R o arer o R P BT
COSTOS DIRECTOS CON FACTOR
MULTIPLICADIOR (RARGO MINIMO 1.00 -
MAXIMO 1.25) (B) 1,10 $ 524.163.640,00

de

Igualmente, dentrc del presupuesto se observan ofras descripciones
(especialidad) gue se pagan segun factura (S.F.) y estas no se encontraron
dentro del expediente fisico ni electrénico en el SECOP 1, cuya verificacion hace
parte de las obligaciones y funciones del supervisor asignado, como lo exige la
Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84

Estos mayores valores pagados, en caso de no se soportados por la entidad,
pueden dar lugar a recalcule por parte de la dependencia que tenga la
competencia dentro del ente de control.

Sobre este punto, la contraloria general de Risaralda queda atenta al comunicado
de la Secretaria de Infraestructura, sobre el valor de las licencias para la cancha
de tiro con arco y tenis de campo, dado gque estas seran asumidas por la
administracion Municipal de Pereira y su valor sera tenido en cuenta como un
beneficio cuantificable de auditoria, valor que sera informado dandole alcance al
oficio remisorio del informe final de auditoria de cumplimiento.

Efecto: Estampillas, retenciones y ofros que no aplican a la modalidad de
contratacién gque adelanta la entidad pueden conllevar mayores costos al
adjudicar y ejecutar el contrate generando presunto alcance fiscal.

» Hallazgo Administrativo No. 8 y Beneficio Cuantificable de Auditoria
No. 3 por valor de $8.880.490. Errores en la elaboracion del presupuesto
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que genero sobrecostos en el valor de item suministrado denominado
PROTECTOR 17.5X 25.

Condicion: El departamento de Risaralda suscribié contrato de suminisiro No,
985-2021 bajo las siguientes condiciones:

Contrato N° 985 -2021

Suministro de llantas y lubricantes para vehiculos livianos,
Objefo velgquetas y magquinaria pesada adscrita a la secrefaria de

infraestructura del departamento de Risaralda
Modalidad de contratacion Seleccion abreviada subasta inversa
Valor $493.120.000
Adicitn $199.928.000
Saldo no gjecutado 0
Flazao 8 meses vy 3 dias
Origen recursos propios
Conlratista Surtillantas la Guaca SAS.
Supervisor Eduard rene Papamija Zufiga
Fecha de suscripcion 20 de abril de 2021
Fecha Acta de Inicio 27 de abril de 2021
Fecha de Terminacion 31 de noviembre de 2021
Fecha de liguidacion 13 de enero de 2022

Elabord: Equipo Auditor.

Para obtener el presupuesto oficial, el departamenio solicito 3 cotizaciones a los
proveedores CARLLANTAS Y SERVICIOS S.A.S., SURTILLANTAS LA GUACA
S.A.S. y REDLLANTAS S.A., cotizaciones sobre las cuales construyé los precios
de referencia unitarios para el proceso de contratacion.

Para el item 1.22 PROTECTOR 17.5 X 25, los proveedores presentaron los
siguientes precjos:

ITEM SURTILLANTAS
CONTRACTUAL CANTIDAD | CARLLANTAS LA GUACA REDLLANTAS
PROTECTOR
17.5x 25 10 $45.623 $ 47.908 $45.180

Revisadas las cotizacicnes presentadas versus el anexo 5 denominado
PRECIOS DE REFERENCIA UNITARIOS, (folio 49 revés tomo 1) y anexo 6
PRESUPUESTO OFICIAL (folio 52 iomo 1), el departamenic de Risaralda,
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procedid a determinar ofro valor, tal y como se ilusira en la siguiente imagen,
valores que na corresponden con las cotizaciones presentadas:

ANEXO 5: PRECIOS DE REFERENCIA UNITARIOS:

[
. DEPARTANENTO DE FESARALDA
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g ek

1 {w CONTRATACION
'L‘, =12 ergilgr‘; de
’i Varsidn: 8 Viganeia: O7F-20%1
i
‘f ANEXO 6 -~ PRESUPUESTC QOFICIAL
3 3 =T |
s L] i A : -"HF %% ‘“E:‘t
-.—-fm : T g .atm-rmi“' NE Bu 2y
LLANTAR GON VA
N e = uN % 2,663,003 5 82.079.407
1,2 |LAANTAAOEE0 R22.5 U . %3.500,337 £ 48,000,402
1,3 fLEAATTA ZRSA0 RE2.5 uN A S 2,760,159 % 22 128272
14 (EEAIAS Rz=s Ein 2 52.786,430 3 ZR137.440
NTA 107 BT
15 | ST A Z107ERTO ) N $ 1.153.982 S 2.307.084
mlarte ,
ip | LLANTAZIGTERTE.S M “ £ 1,483.188 24,842,890
- [1.7 [iranma 140024 48 lonas U pr $ 3.300.603 % 40,291,742
¥ Tia [LLANTA 1on024 U ) $ 2728722 S 20000778
- [1® {LLANTA s7.8228 un 4 3 5.550.511 % 22201244
|10 (LLaNTA LT 2387818 N * B DOBADY % 2.277. 724
- 941 | LLANTA 2BA/70R18 U < s ara.3an %3,70%,332
: 1.72 | LLANTA 20568 14 UN - 3 G71.00% £ 2.258,448
i 1,13 | LANTA Ap-18. B opag) (1 ® 51,585,805 3 3.47L7TA
* -
: 1,54 ;ﬁ%ﬂ, B‘-““Lom uUH 1 F31156.193 31,101,030
1,15 | LLANTA, %2 E0R1E UN a 3 1.070.833 * 11,034,158
] PR s T
1,17 | LLANTA WAIX24 VT N - % 799,728 = 10.864.918
118 | NEUMATICO 1400-24 R 10 S 191,190 % 7.9711.600
r 1,18 | REUMATICD 120024 UM 10 s {pa.es T 1.051,680
. 1.20 | MEUMATICO17.8X2S 5] 10 £ 208,731 % 2087210
% 1.27 | PAROTECTCR 1300 us [T = 103,990 3 1,003,950
122 | PROTECTOR 17,5 x 25 Ly ) T paa2pa 3 B34z 800 Wik
1,23 | Parstiae gn fria #4% UN 2 W AOBITS 5 LEGATS
1,24 | Parchms. an fita ¥ 86 uN [ S02.370 S 550,052

k
Gobomaciin o RHasaes - Pamqua Obwa Heoos Cale 1800, 13-17

PEX: 23R8B30D 228  www.iisemide, pos.ca
Fomaim - Plesamidn

Por otra parte, frente a este item, el contratista seleccionado SURTILLANTAS LA
GUACA S.A.S., en su propuesta econémica oferta esie item tal y como lo

presupuesto el departamenio de Risaralda, en los anexos anteriormenie
expuestos.

Dentro del expediente contractual, no se evidencié documento aclaratorio frente
a este item, en donde se modificara el valor unitario en la etapa de elaboracion

del presupuesto oficial, al igual que al moemento de la calificacién de la propuesta
econdmica y adjudicacion del mismo.
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\‘—/
Para calcular €l valor unitario del item, se tuvo en cuenta la sumatoria de las 3

cotizaciones y se dividié entre 3, obteniendo el valor unitario el cual corresponde
a la suma de $46.237 IVA INCLUIDO, tal y como se muestra en la sigtiente

imagen:
VALOR
REFEREN | PROVEED | GANTID | CARLLANT s”i‘g’ﬂf” REDLLANT | PROMED ””[';AR VALOR
CIA OR AD AS SsLa AS 0 | e | TOTAL
DO VA
PRDOMED’ PROTECT
OR 175x | 10 $45623 | 547008 | $45180 | 546237 | 346257 | $ 462370
COTIZAGE o
ON

Al verificar el pago efectivamente realizado, al contratista SURTILLANTAS LA
GUACA S.A.S., en factura de venta No. FELE381 fechada el 19/05/2021, facturo
por este item en la suma de $784.873 mas IVA precioc unitario (folio 190 tomo 1).

Por 1o tanto, una vez revisados los valores se determina un sobrecosto y mayor
valor pagado en el contrato de suministro sespecto al item PROTECTOR 17,5 x
25 por valor de $8.880.490.

La administracion departamental en su derecho de Contradiceion presento
soporte de la devolucién de los recursos de manera voluntaria por el contratista
tal y como se presenta en [a siguiente imagen:

58,880,490

Valer du la Vanzlsrenas

! .
P
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! i FReons bo AEC Moo favGucKn
[ - Qi e b hnein
| B eumen &=
{
1
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Beneficio Cuantificable de Auditoria No. 3. por valor de $8.880.490
Devolucién de recursos estimados en errores en la elaboracion del presupuesto
gue generd sobrecostos en el valor de ftem suministrado denominado
PROTECTOR 17.5X 25.

A continuacién, se presenta cuantificacion de los recursos reintegrados:
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el
VALOR | yaLor
ITEM CANTIDAD SURTILLANTAS UNITARIC
REFERENCIA | nonTRACTUAL | PAGADA CARLLANTAS LA GUACA REDLLANTAS | PROMEDIO ncLumo | _TOTAL
VA PAGADO
PRESUPUESTOD
CEPARTAMENTO | PROTECTOR &
yio PROPUESTA 17,5 % 26 10 $ 45623 $ 284,539 % 45,180 NC $934.286 9.342 860D
CONTRATISTA
VALOR REAL
SEGUN PROTECTCR
PROMEDIO REAL 17,5% 25 10 $45.623 § 47.908 $45.180 $46.237 §46.237 | §462.370
GOTIZACIONES
3
DIFERENCIA MAYOR VALOR PAGADO 2,880,480

Efecto: Sobrecostos en la contratacion y menoscabo del patrimonio publice, que
puede derivar responsabilidades de tipo fiscal y disciplinario.

3.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVQ ESPECIFICO 2

Verificar de forma selectiva, el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
respecio a la ejecucion de los coniratos de obra, suminisiro de personal y
materiales, de interventoria, estudios y disefios, verificando suscripcion de
garantias, rendicion en Sia Observa y labores de supervision e interventoria de
los procesos de coniratacion, de acuerdo con la muestra esiablecida en la
materia a auditar.

Verificadas las Plataformas SIA Observa y los soportes que componen los
expedientes confractuales, como resultado de la auditoria se identificé lo
siguiente;

s Hallazgo Adminisirativo No. 9 con presunta incidencia administrativa
sancionatoria No. 1. No se rinde ia fotalidad de los documentos
conlractuales y de efecucion contractual en ef SIA OBSERVA.

Condicion. Verificada en el SIA OBSERVA, con corte al 18 de mayo de 2022, la
rendicidon de los documentos contractuales, no se rinden para los contratos
descritos a continuacion los documentos relacionados en la observacion.

CONTRATO CONTRATISTA OBSERVACION

Fondo Mixto para la Promocion del | Acta de Recibo.
1298 - 2020 Deporte, el Desarrollo Integral y la | Acta Final.
Gestion Social Ordenes y Soportes de pago.
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CONTRATO

CONTRATISTA

OBSERVACION

400 - 2021

Consorcio Marsella 2021

Actas Parciales de chbra.

Pre actas de ohra,

Acta de recibo.

Acta de liguidacion.

Soportes da adicién y prérroga.

532 - 2021

Carmona
SAS

Carvajal  Ingenieros

Deocumentos de las fases Contractual y
Pos Confractual posteriores al Acta de
Inicio.

1349 - 2021

Consorcic Risaralda 11

No se han rendide los documentos de la
Fase Contractual hasta la fecha
ejecutada,

1486 — 2021

Latarre Ortiz Ingenierla SAS

No se han rendido los documenios de la
Fase Contractual, posteriores al acta de
inicio, hasta la fecha ejecutada.

1487 - 2021

CT Ingenieria SAS

No se evidencid la rendicion de
documentos contraciuales,

1436 -2020

Carlos Alberto Erazo

Acta de recibo

Pre actas.

Polizas,

Soportes de pago.
Acta de liguidacién.

1281 - 2021

Consorcio San Lazaro

Documentos de las fases Contractual a
partir del acta de inicio.

1282 -2022

Carmona Carvajal Ingenieros SAS

Documentos de las fases Contractual a
partir del acta de inicio.

1455 - 2020

Convenio Interadministrativo entre
el Departamenio de Risaralda —
ESP La Virginia

Facturas/cuenta de cobro

Informe de la entidad frente a la ejecucion
del convenic

Informe supervisién

[nforme contratista

Acta de liguidacion

1163-2021

Surtillantas La Guaca

Contrato o su equivalente

Facturas o cuentas de ccbro

Informe declaratoria urgencia manifiesta
argano control fiscal competente

Informe de supervision

Informe por parte del contratista

Pdlizas

Registro presupuestal

1364-2021

Union temporal
gobernacion

repuestos

Contrato o su equivalente
Pesignacién supervisor

Informe de supervision

Informe por parte del contratista
Polizas

Pagos realizados

1754-2021

Fendo mixto para la promocién del
deporte, el desarrollo integral v la
gestién social

Informes de suparvision
informes por parte del contratista
Pagos realizados

Registro presupuestal

1233-2021

Arenas y gravas SAS

Contrato o su equivalente
Factura o cuentas de cobro
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CONTRATO GONTRATISTA OESERVACION

Informe supervision

Informe por parte del coniratista

Pdlizas

Registro presupuestal

Acta de inicio

Contrato

Facturas o cuentas de cobro

Inffoorme  declaraioric de  urgencia
manifiesta por el ente de control
1847-2021 José Jesls Arboleda Vélez competente.

Informe supervisién

Informe contratista

Memorando de asignacién supervision,
Pdlizas

Registro presupuesstal

Contrato

Facturas o cuentas de cobro

Informe  declaratorio  de  urgencia
manifiesta por e ente de conirol
competente.

[nforme supervision

[nforme contratista

Memorando de asignacién supervision.

1622-2021 Alianza Innova SAS

Pélizas
Registro presupuestal
g85-2021 Surtillantas la Guaca S.A.S Dentro del ejercicio auditor no se

evidencio la rendicién de los documentos
que soportan la etapa contractual y pos
contractual.

256-2021 Henry Puentes Dussan Dentro del ejercicio auditer no se
evidencio la rendicién de los documentos
gue soportan la efapa contractual y pos
contractual.

462-2021 Diego Esieban Morales Gomez Denfro del ejercicio auditor solo se rindid
hasta el acta de inicio, quedando
pendiente ejecucién de actividades tanto
del contratista y supervisién, adiciones y
prorroga, pblizas, actas de pago, acta de
liguidacién, enfre otros.

1271-2020 Mauricio Castro Soriano Dentre del gjercicio auditor, no se rindié
informes tanio del contratista vy
supervision, pélizas, actas de pago, entre
ofros,

1335-2020 Consorcio SG Centre del ejersicio auditor, no se rindid
informes tantc del contratista vy
supervisién, polizas, actas de pago, entre
otros.

2049-2D21 Ferreteria Los Tubos Dentrc del ejercicio auditor nc se
evidencio |a rendicion de los documarttos
que soportan la etapa contractual y pos
contractual.
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GEHERAL DEL RISARALDA
CONTRATO CONTRATISTA OBSERVACION
1164-2021 Empresa de Empleos Temporales | Dentro del ejercicic auditor, no se rindié
Construyendo S.A.S, informes tantc del contratista vy
supervision, pblizas, actas de pago, enire
otros. -

Elaberd: Equipe auditor
Criterio: Resolucion 0289 de 2018, la cual estahlece:

Articulo 18° CONTENIDO DE LA CUENTA PERIODICA. Las entidades ferritoriales,
el area metropolitana, los establecimientos publicos de los ordenes departamental y
municipal, y las asociaciones entre entidades pulblicas deben presentar la Cuenta
Periédica de fa siguiente manera:

INFORMACION PERIGDICA (Mensual)

1. Relacién de [a fotalidad de los contratos administrativos suscritos, incluyendo
convenios y/o contratos inferadministrativos u drdenes (de servicios, de
suministros, efc., consideradas como contratos sin formalidades plenas o no
clausulados) celebrados en el perlodo de rendicion. (SIA OBSERVA Sistema
integral de Audiforfas hitp./isiaobserva.auditoria.gov.co/).

lguaimente la obligatoriedad de documentar toda la actividad contractual en las
tres etapas, precontractual, contractual (relafiva a la informacion sobre la
ejecucién de contratos, debe rendir las aprobaciones, auforizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion del contrato.) y poscontractual (hasta la liquidacion), como lo requiere

el aplicativo.

Resolucion N°118 del 01 de julio de 2021, “Por medio de la cual se introducen los
cambios normativos adoptados por la Ley 2080 de 2021 al procedimiento
administrativo sancionatorio fiscal de competencia de la Contraloria General del
Risaralda”, el cual en su articulo quinto sefiala las conductas sancionables, tal
como se describe a continuacion:

“ ARTICULO QUINTO: DE LAS CONDUCTAS SANCIONABLES. De
conformidad con el articulo 81° del decrefo No. 403 de 2020, serén sancionables
las siguientes conductas:

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o0 no
“hacerlo en la forma y oportunidad establecidas por los érganos de controf fiscal
en desarrollo de sus competencias...”.
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Causa: Falta de seguimiento al regisiro de la informacion e incumplimiento de lo
establecido en la resolucién de Rendicion de Cuentas emitida por el ente de

control.

Efecto. Puede conllevar responsabilidades de {ipo sancicnatorio, ya que la no
rendicion de la totalidad de los documentos obstruye la funcién de auditoria.

+ Hallazgo Administrativo No. 10 Deficiencias en los archivos de los
expedientes confractuales.

Condicién 1. Revisado el expediente contractual del contrato No 400 - 2021 se
evidencia duplicidad de documentos (minuta contractual, sopories del contratista
entre oiros).

En los coniratos Nos. 2049, 1349 y 1598 de 2021, solicitados los expedientes
contractuales, al recibirlos, se evidencié gue no se habla dispuesto del respectivo
archivo de documentos ya expedidos por las partes, documentos que tenia el
supervisor en su poder, lo anterior en contravencién con las disposiciones
establecidas en el Manual de Supervision de [a entidad.

En los Contratos Nos. 1622 — 2021, 1847 — 2021, 1754 — 2021 No se archivaron
todos los documentos correspondientes a la fase de ejecucién de los contratos.

En los expedientes de los contratos Nos, 1281 y 1282 de 2021, se evidencid
deficiencias en el archivo de los documentos, por lo cual se debid requerir por
escrito en varias oporiunidades para el suministro de la doeumentacién, sin
embargo, no fue posible obtener toda la documentacion oporiunamente.

En el contrato de obra No. 1335 - 2020, no se evidencid en los expedientes
coniractuales planos con los disefios arquitecténicos, estructurales, eléctrico, etc,
ni especificaciones de PTAP y PTAR instaladas, documentos que debieron ser
requeridos a la administracion y al interventor de las cbras.

Efecto. Las deficiencias en el procesa de Archivo de los documentos facilitan la
perdida de documentos y puede ocasionar sanciones de tipo administrativo y
disciplinario por no permitir el normal desarrollo del proceso auditor.

o Hallazgo Administrativo No. 11. Contrato de obra Publica suspendido
indefinidamente.

Condicién. Revisado el expediente contractual del contrato No. 1487 del 02 de
agosto de 2021 y realizadas visitas a las obras los dias 02 de marzo, 01 de abril
y 04 de mayo de 2022, se evidencié que las obras de construccion del Box
Coulvert en el sector de la Guillermina en el Municipio de Marsella ejecutadas
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mediante el contrato de obra No, 1487 de 2021, se suspendieron desde el 11 de
marzo de 2022, a la fecha no ha sido reiniciado, aun cuando la justificacion para
SU suspension ya fue superada, seglin informacién suministrada por la entidad
contratante.

A pesar que la suscripcion del contrato de obra se origind por una Calamidad
Piblica justificada y demostrada, a la fecha las obras est&n inconclusas segin
manifestacién del Interventor y del supervisor de la interventoria por tramites
presupuestales.

Efecto. Incumplimiento de los fines y principios de la coniratacidon de obras
pUblicas al dejar las obras inconclusas y recursos sin ejecutar.

» Hallazgo Administrative No. 12. Insuficiencia de soportes documentales
de seguimiento y control de obra.

Condicion 1: No se evidenciaron soportes de paz y salvo de Juzgados, Ministerio
de Trabajo y/o Personeria relacionados con demandas laborales por parte de los
trabajadores que participaron en las obras, de los siguientes procesos
contractuales:

Convenio [Interadministrativo No. 1299 - 2020.
Contrato de suministro de personal No. 1164 - 2021
Contrato de obra No. 462 - 2021 pese a encontrarse liquidado no existe soportes.

Condicién 2: No se evidencio en los soportes documentales de los siguientes
expedientes contractuales evaluados, Bitacoras de Obra, que describan la
ejecucion y permitan el seguimiento y control de las obras.

Contrato de obra No. 462 - 2021

Contrato de Obra No. 1281 - 2021 se presentd bitacora incompleta, la obra
termino e} 30 de marzo y las anotaciones en |a bitdcora presentada solo estan
hasta el 21 de enero de 2022,

Soportes que estan establecidos en los Estudios Previos. Pliegos de Condiciones
y minutas contractuales.

Efecto: El no contar con Bitacoras, cronogramas de obra, y paz y salves de
juzgados donde se evidencie el seguimiento de la ejecucion de los contratos,
permite que se presenten retrasos no justificados de los tiempos y condiciones
contractuales que pueden incidir en los costos finales de los proyectos. El no
exigir los respectivos paz y salvos laborales puede dar lugar a asumir costos de
futuras demandas laborales para el departamento.
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Examen Conirato 1233 de 2021- ARENA Y GRAVA SAS

Datos mas relevanies del ¢contrato fueron las siguientes:

Contrato N° 1233 de junio 01 de 2021 Arena y Gravas SAS
Contrato SECOP il CO1.PCCNTR.2554535
Alquiler de maquinaria, equipo y volquetas para mitigar ya tender
Obfeto las emergencias viales ocasionadas por la ola invernal en los
diferentes municipios del Departamentc de Risaralda.
Modalidad de Contratacion directa calamidad pablica
Valor inicial $69£.994. 141
Adiciones $0.00
Valor Contrato $696.994.141
Anticipo No se pactd
Plazo Sesenta (60) dias calendario
Ampliacién Plazo No hubo
Contratista Arenas y Gravas SAS
Supervisor Juan Daniel Giraldo Ochoa
Fecha De Inicio Mayo 27 de 2021
Fecha terminacién Junic 11 de 2021
Fecha Liguidacién Agosto 10 de 2021

Elaboro: Equipo auditor.

Se presenta informe de atencién de emergencias viales a cargo del
Departamento de Risaralda el dia 14 de mayo de 2021 relacionado en el siguiente

cuadro.
CODIGO DE LA ENTIDAD A CARGO
MUNICIPIO via NOMEBRE DE LA VIA DE LA ViA
Via Pereira-Marsella, limite Marsella-
Marsella 010-06-303 Estacién Peralra, via Siracusa Beltran Bepartamente
Quinchia 945 Via agua salada — Bonafont Ceparfamento
Balboa 454-451 Via Balboa La Celia. via Gachipay- | peggrtamento
La Celia 515.519 }‘Ii?a:g :: creta, via Monos ~ La Montoya Depariamento
Pueble Rico 658 Via La Unién ~ Santa Rita Depariamento
Sanfuario 552 Via Santuario — La Marina (el crucaro} Dapartamanto
Apia 612 Via San Carlos — La equis (Via Viterbo} | Departamentc
Via Remoling — Mata de Guadua, Via
Belén de Umbria 732-709-715 Balén da Umbria Mistratd, Via Columbia | Departamento
— El Diamante

Elabere: Equipo auditor.

El 17 de marzo de 2021 el gobernador de Risaralda expidic el Decreto 246 en el
que amplia el alcance de los decretos 1040 y 1041 de 2020, para atender las
nuevas situaciones presentadas debido a la situacion de Calamidad Pablica que
vive el departamento por la ola invernal.
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La calamidad rebas¢ la capacidad técnica y de recursos de los municipios
afectados y por tal razon los alcaldes de los diferentes municipios del
Departamento de Risaralda solicitan ayuda, ya que dentro de sus presupuestos
no cuentan con los recursos suficientes que les permitan realizar la rehabilitacion
total de la maquinaria para atender las emergencias viales presentadas por la ola
invernal.

CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD

La necesidad que se pretende satisfacer mediante la contratacion de este

. suministro con instalacion de los repuestos, es la rehabilitacion de la maqguinaria
pesada de los municipios del departamento de Risaralda para intervenir las vias
urbanas, suburbanas y rurales, puentes y caminos de herradura y garruchas y/o
similares, afectados por la situaciéon de calamidad plblica presentada por la ola
invernal,

Acorde con el Plan de Desarrollo “Risaralda, sentimiento de todos 2020 - 2023”,
se llevara a cabo el programa No 19 *GESTION DEL RIESGO” el cual tiene como
objetivo el fortalecimiento de la capacidad de respuesta para abordar los
proyectos de la gestion del riesgo de desastres: Conocimiento, reduccion y
manejo de desastres en todo el departamento de Risaralda. Dicho programa
cuenta con el Subprograma No 19.2 "MANEJO DE DESASTRES” el cual hace
referencia a la adquisicién en caso de emergencia y/o desastre de elementos que
soporten preparativos y las operaciones de emergencia y desasire, apoyo
logistico, recuperacién y rehabilitacion de viviendas, lineas vitales e
infraestructura.

» Hallazgo Administrativo No 13. No se evidencia los soportes de
seguimiento que justifiquen el pago de las unidades coniratadas (hora, dia,
servicio cama baja, tirc) para la prestacion del servicio.

Condicidn. Se observa gue la ejecucién del contrato fue la siguiente:

ACUMULABO
DESCRIPCION UN CANT CANT VR TOTAL

Retroexcavadoras de oruga Hr 230 230 $46.230.000,00
Bulldozer D4E Hr 300 300 $40.320.000,00
Bulldozer D65 Hr 150 150 _$32 250.000,00

Mini cargador Hr 125 125 $10.400.000,00

. Servicio x
Transperte en cama baja hasta 10 km 30 a0 $19.200,000.00

76

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
GOBERNACION DE RISARALDA (VIGENCIA FISCAL 2020 — 2021)



/"""-'T‘rx\ .
/‘s\ CONTRALORIA

GUARDIANES DE L OS RECURSOS PUBLICQS

v GENERAL DEL RISARALDA
Transporte en cama baja Sewlfn::n"?n 15
15 $13.440.000,00
Transpeorte en cama baja Serv 20-30 km 15
18 $17.280.000,00
Transporte en cama baja Serv 30-40 km 15
15 $21.120.000,00
Transporte en cama baja Serv 40-50 km 15
15 $24.960.000.00
Transpornte en cama baja Serv 50-60 km 15
15 $28.800.000,00
Cargadur 93015 yd3 Hr 450 450 $57.257.100.00
Volguetas sencillas 7m3 Hr 1200 1200 $98.260.000,00
Volquetas dobles Hr 943 943 $132.020.000.00
Vibro compactador manual Dia 170 170 $6.948.200,00
Vibro compactador Dia 180 150 $25_920'000l00
Compresor 185 pies 3 CFM de 2
marillos, incluya 2 operarios vy Hr 149
combsiible
149 $11.353.800,00
Cuiia hidraulica con compresor Tiro 70 70 %2.453.500.00
TOTAL COSTO DIRECTO $588.230.600,00
VA % 19% $111.763.814,00
TOTAL, COSTO DIRECTO $558.994 414,00

Efaboro: Equipo auditor,

Ejecucién contrato

Para el contrato se cancelaron dos (2) actas de pago y de acuerdo con los
informes del expediente contractual se ejecutaron trabajos en los siguientes

municipios.
[=] |l ol 2| 9] .| o
oL o] W o .
= 5 IR B -2 =
i = z]z|81812| B 2 HAELE:
= 2l |E| 58] EqE : g
Q >I>|2|2jiv]| = ;} © ]
Se realizé remacidn de escombros.
Atencion Auxilio de personas
] emergencia La | 13 |10 | 1 1 | Cargado de malterial para gaviones. Limpieza de via | 12.65 |17 | 1
Virginia terciaria en la vereda el Aguacate
Barride de basuras de calles con disposicién en
Combia.
Transporte de afirmado para mantenimiento de las
2 Alencin 1 y vias Buenavista y Alta campana 200 131 1
ia Apla i
emergencia Ap. Limpieza de via por derrumbe y cargue afirmado en
la verada San Rafael.
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Limpleza de wvia ptincipal de acceso al municipic
sector {a marina
Remocion de derrumbe en vereda Bajo Pefias
Atenclén Blancas
3 emergencia R
Santguario Raconstruccién de banca y remocion de dermumbes 9.7 |32
en vereda Condina
Remocién dermsmbe vereda la bamba
Reconstruccién de via vereda Peflas Blancas
Remocion de derumbe v cargue material en vereda
La Capilla
Remocitn de denumbe y cargue malerial en vereda
La Montoya
Remoclén de derrumbe y cargue malertal en vereda
San Eugenlo
Remocién de derrumbe vy cargue material en vereda
San Gerardo
Remocién de derrumbe ¥y cargue material en vereda
la ori N
Alsacion a primavera baja
4 emergencla la Remocién de derrumbe y cargue material en vereda| 48 | 7
Celia La Scmbra
Confonmacion de una banca y el desvio del rfo
Caiaveral en la vereda chorritos y cargue de material
tipo crudo.
Cargue de material tipa afirmade para el
mantenimiento en apoyo a la maguinaria de Iz unidad
de gestion del riesgo en las sfgulentes vias:
La Polonia, Alle mira, San Carlos, La Montoya
Remocién de derrumbe y cargue material en vereda
Atencién de
5 emergencia La Limpieza quebrada Japdn en el barrio la milagrosa 800
\irginta
8 Atencion Transporte de afirmado y limpieza de derrumbe 180
emergencia Apfa vereda la Equis
Remocion de derrumbe y reconstiuccion de via
Alencidn verada Baralnal
7 emergencia 1.1
Santuario Reconstruccién de via verada Peralonso sector el
Pedrero, campamento, via Mapa alterna |a molienda
Remocién de derrumbe y cargue material en vereda
Altomira
Remocién de derrumbe y cargue material en vereda
Caimal
Atencidn Remoclén de derrumbe y cargue material en vereda
8 emergencia La la cascada 300
Gelia Cargue de material tipo afirmado para el
mantenimiento en apoyc a la maguinaria de la unidad
de gestién del riesgo en las siguientes vias:
San Eugenic, Monblan, viz Villanueva, La secrsta
9 Destaponamiento via barrio el Japon 1.2 | 8
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Intervencion quebrada el Erazo en el parque industrial
Alencion Recsuperacién cauce
emerg{?ncla Retiro escombros
Pereira
Realizacion falud
Estabilizacién tarrena
TOTAL 6|17 8|5|1]1 44.18

De igual manera, funcionarios adscritos a los municipios donde se presid el
servicio certificaron los trabajos como se muestra a continuacion.

CERTIFICACIONES
MUNICIPIO CERTIFICA LOS TRABAJOS APROX’MGPAME"TE FECHA
La Virginia Direcior gestidn ambiental 12.650 25 de junic de 2021
La Celia Coordinador magquinaria 18.000 9 de julio de 2021
Santuario Técnico operativo de obras plblicas 8.750 9 de Julio de 2021
Apia Coordinader de maquinaria 200 8 de julic de 2021
Paraira Director Gestidn dal rissgo 30 de junic de 2021

Elabeoro: Eguipo auditor.

Como se evidencia, el contrato se ejecutd en un 100%, pero no se encuentra
dentro de los expedientes:

1. Los soportes para liguidacion de las horas de servicio de las retroexcavadoras,
Bulldozer, Minicargador, volquetas.

2. Los soportes de las maquinas cuya unidad para liquidar acta es el dia.

3. Los soportes del servicio de transporie cama baja, con los rangos de
kilometraje.

4. Los soportes la cufa hidraulica (tiro).

5. No se especifica a partir de qué momento inicia el conteo de la hora para las
maguinas que prestan el servicio en esta unidad.

6. No se especifica para la cama baja los servicios en la unidad establecida en el
contrato, ni cual es el punto cero (0) para liquidacion de acta de pago.

7. Aungue no es una unidad de pago, no se especifica como se calculan los n®
removidos o transportados por las maquinas del contratista.

Efecto: La ausencia de soportes y elementos para verificar la ejecucion del
contrato, propician la perdida de recursos publicos.
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» Hallazgo Administrativo No. 14 con presunta incidencia Disciplinaria
No. 2, Deficiencias en la interventoria de contrato de obra Publica.

El departamento de Risaralda suscribié con la empresa CT Ingenieria SAS el
contrato de Obra Pudblica para realizar “Efaboracion de Estudios y Disefios,
Construccion de Box Coulvert y recuperacion de via Pereira — Marsella, sector la
Guillermina — Jacaranda”, el cual se ejecuta bajo los siguientes parametros:

Conirafo N*° 1487 def 02 agosfo de 2021
Elaboracion de Estudios y Disefies, Construccion de Box
Objefo Couiverth v recuperacion de via Perelra — Marsella, seclor ia
Guillermina — Jacaranda
Modalidad de contratacién Conlrafacién Directa por Calamidad Pablica
Valor $429.962.391
| satdo ne efecotado Sin definir.
Anticipo 30,
Plazo Sesenia (60} dias
Origen recursos Fropios
Prorroga No. 1 Del 08/11/2021 por 35 dias
Prorroga No. 2 Det 17/12/2021 por 60 dias
Prorroga No. 3 Daf 19/02/2021 por 28 dias
Suspension Suspendido el 11 de marzo de 2022
Origen recursos Prapios
Contratista CT INGENIERIA SAS
Imterventor LA TORRE ORTIZ INGENIERIA 8AS
Facha de suscripcién 02 agosto de 2021
Fecha Acta da Inicio 15 sepliambre de 2021
Fecha Acta de Recibo Conirafo Suspendido
Fecha de liguidacitn Coniralo Suspendidc

Elaboro: Equipo Auditor.

Para la vigilancia y control del conirato de obra relacionado, el departamento de
Risaralda suscribié con la Empresa Latorre Ortiz ingenieria SAS, el Contrato de
Interventoria No. 1486 del 02 de agosto de 2021, el cual se ejecuta bajo los

siguientes parametros:

INFORME FINAL DE AUDITCRIA DE CUMPLIMIENTO
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A

1486 del 02 agosio da 2021

interventoria para ol seguimientc administrativo, {tecnico,
Objeto financiere, confable juridico para las obras de Consiruccion de Box

Couiverth y recuperacién de vie Perelra — Marsella, secior fa
Guillermina - Jacaranda

Corntrato N°

Modaifdad de contrataclén Contratacién Directa Calamicad publica
Valor $60.841.425
Saldo no efecutado 30.
Anticipo 20% $12.188.285
Plazo &0 dias
Origen recursos Propios

Deal 12/11/2021 por 35 dias
Del 1771272021 por 60 tias
Dol 19/02/2021 por 28 dias

Frorrogs No. 1
Frorraga No. 2

Prorrogs No. 3

Suspensién Suspendido el 11 da marzo do 2022
Caontratista La Tarre Orliz Ingenieria SAS
Supervisor Ing. Juan Daniel Giraldo Ochoa

Facha de suscripcfén 02 agosto de 2021

Facha Acta de Iniclo

14 sapliembre de 2021

Fecha Acia de Recibo

Conirate Suspendida

Facha da liquidacion

Contratoc Suspendido

Elaberé: Equipo Auditor.

La contratacion se dio bajo la modalidad de Contratacién Directa justificada en Ia
Calamidad Publica, presentada en la via Pereira — Marsella, en el Sector La
Oriental, La Guillermina — Jacaranda, declarada por seis (6) meses, mediante el
Decreto No. 1041 del 02 de diciembre de 2021, prorregado por seis (6) meses
mediante el Decreto 0447 del 02 junio de 2021.

Condicién 1. Las obras fueron contratadas de acuerdo con Concepto Técnico y
Presupuesto por valor de $382.944.554, presentadc por el Ing. Jhon Edison
Gonzéalez Mariinez contratista de la Secretaria de Infraestructura.

DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secrotaria do Infracstructurs

GESTION DE LA INFRAESTRUCTURA
CONSEPTO TECHNICO

Gaboranckan do

adula
o) RISARALDA

l’.é Sortimlento do Todos

Varalen: O Vigoncia: 1172011

- Las obras propunzatos do rohabllitecidn de Ia via y canstruceldn de !as  estructuras
drenale afectndas thenon un valor aproximasio do $ 3B2.944.564 {Trexclantos Ochenta
¥y Dos Millonas Novaciontoa Cuaranta y Guatro MIl Quinlantda Cincuanta y Susatro
Fonce mic), sagan al SAOGUPUGETS ANaKS. \

EATUE S-SRV C |

JOHN EDMISON QONIALEZ MARTINEZ
Cantratista
Con capla ing. Junn Danial Giraldo O,

R o e e B N R
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Tomado de folio 24 expediente contractual Contrato Obra 1487 - 2021,
Segun los Estudios Previos, folio 31 se establecio el valor estimado del contrato,
incluyendo Estudios y Diserios:

. 5. JUSTIFICACION DE VALOR ESTIMADO. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATQ W/O
: VARIABLES O FORMA EN QUE SE CALCULO EL VALOR.

5.4. Variables o forma que se calculé el presupuesto: Afendiendo las
caracteristicas y especificaciones técnicas requeridas por el Departamento: de
Risaralda se elabord el presupuesto oficial por parte de un profesianal idémeo
adscrito a la Secretara de Infraestructura, ulilizando para ello los precios de
referencia de la Gobernacion de Risaralda, anexo 1.

i No. DESCRIPCION VALOR

} PRESUPUESTO ESTUDIO Y DISENOS

L2 PRESUPUESTO OBRA $ 405.743.3118
X VR TOTAL $ 429.962.391

—rer ey Bk p L T R T T TR R T

Tomadoe de folic 31 expediente contractual

igualmente, en los Estudio Previos, se definieron los Entregables y la Fase de
Entrega de los Estudios y Disefios:

8.6. ENTREGABLES

: Los entregables correspondientes a los estudios y disefios del Box Coulvert y recuperarcion
i de la via Pereira-Marsella, sector la Jacaranda, finca la Guillermina seran los: siguiemtes:
_evantamiento Topografico del Area de influencia de la Obra (incluye cartera y’ planos con
survas de nivel) y los documentos correspondientes al disefie Mecénico, Eistructurcal e
idraulico (incluye planos, especificaciones técnicas, recomendaciones, memorias: de
sdlcule y ajustes al presupuesto inicial y andlisis de precios). Y Plan de manejo ambiemtal.

8.7. FASE DE ENTREGA DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS
Sabe sefialar que los estudios y disefios deberén ser enfregados por el conlfralista :a Ja
sntidad en Fase Il (para ejecucitn); estos serén pieza fundamental para efectuar los ajuistes
jUe sean necasarios y pertinentes sobre (o proyectado en la etapa precontractual.

r—— o ™ 2 =

Tomado de folio 37 expediente contractual Contrato Obra 1487 - 2021

En la propuesta presentada por el contratista, folio 147 del expediente
contractual, el valor final de la misma y los costos de los Estudios y Disefios
corresponden con [os planteados en los Estudios previos:
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TOTAL COSTO DIRECTO ! 303,958, 208,00
VALOR AU | 33,47% 101.745.110,00
ESTUDIOS ¥ DISENOS IVA INCLUIDD ! 24.219.073,00
COSTO TOTAL PROYELTO 429,962.391,00

|
5 |
ADRIANA LA RESTREPC LONDORY .

Representante Legal |
CT INGENIERIA 5.A.5,

Temado de folio147 expediente contractual Contrato Obra 1487 - 2021
Con base en el Acta de Recibo Parcial No. 10351 del 03/12/2021, suscrita por el
contratista y el interventor, se realizd el pago de los estudios y disefios al
contratista mediante la "ORDEN DE PAGO FARCIAL No. 14742 De 03/12/20217
lo anterior verificado con los soportes de los pagos aporiados por la Tesoreria del

departamento, ya que en el expediente aportado no reposan ni la Acfa de Recibo
Parcial ni la Orden de Pago Parcial.

Revisado el expediente contractual aportado por la Secretaria de Infraestructura,
constante de dos (2) carpetas con 333 folios, alli no reposan documentos
relacionados con los estudios y disefios elaborados por el coniratista, por lo que
fue necesario requerir entrevista fiscal al contratista, al interventor y al supervisor

de la interventoria.

En entrevista fiscal realizada al contratista CT Ingenieria SAS el 17 de marzoe de
2022, que hace parte de los papeles de trabajo, consultado el sobre los estudios
y disefios manifesto:

;Cudles fueron los producios que se enfregaron relacionades con los Estudios y Disefios para la
construcgidn del Box Coulvert?

R/ Los entrégales son levantamiento topografico de la zona, endlisis hidréulico por parte del
especialista en hidrdulica, el analisis geotécnico v estructural y Ia Implantacidn de Iz soluclén definitiva
y Ios planos hidraulicos y estructurales de la solucién propuesta.

;Tiene algo mas para agregar a la prasente entrevisia respecic de los asuntes tratados?

RJ En la presents diligencia se aporia carpeta que contiene estudios, disefios y 4 planos
correspondientes a la solucidn hidraulica planteada en 133 folios, cuatro planos y un CD.

Documentos que esta depariamental adjuntd al expediente contractual recibido
de la entidad audiiada.

igualmente, el supervisor del Contrato de Interventoria en entrevista fiscal del 28
de marzo de 2022, que hace parte de los papeles de frabajo, informé:
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g:éuéles fueron los productos que se entregaron relacionados con las Estudios y Disefios para la
construccién del Box Coulvert?

R./ Los disefios estructurales, disefios hidraulicos, disefio de suelos, levantamiento lopografico

Por lo anterior, queda determinado que el confratista no suministro
completamente los ENTREGABLES definidos en los Estudios Previos
correspondientes a los disefios para la construccion del Box Coulvert, dado que
no se entregaron:

s Ajustes al presupuesto inicial.

e Anadlisis de Precios.

e Plan de Manejo Ambiental.

Documentos que debieron entregaise por el contratista tal y como se establecio

en los Estudios Previos.

Condicién 2. En los Estudios Previos a folio 32 se establecio el plazo de
ejecucion de las obras incluyendo los Estudios y Disefios para las mismas, si bien
es cierto, es un plazo reducido dada la magnitud y complejidad de las mismas,
también es cierto que las mismas se dieron por Coniratacion Directa dada la
Calamidad Puablica, que implica la Urgencia en el desarrollo de las mismas para
satisfacer las necesidades inmediatas de la poblacion a beneficiar.

' . PLAZO DE EJECUCION: El plazo para la ejecucién del serd de dos ((2) mesies
;  calendario, a partir de |a firma del acta de iniciacién del contrato. En todoa caso sin

superar el termino de La calamidad Publica establecida en el Decreto 1041 de 2 e
i diciembre de 2020 y cuya vigencia fue prorrogada por ef decreto 447 de 02 dle junio e
b 2021, por medio del cual se declard “la calamidad ptblica en el Departamento e
Risaralda”, y sin que exceda el 31 de diciembre de 2021.

T Lo — ey T

Tomado de folio 32 expediente contractual Contrato Obra 1487 - 2021

El contrato tiene Acta de inicio del 14 de septiembre de 2021, y tal como consta
en las comunicaciones y oficios presentados por el contratista, los Estudios y
Disefios fueron eniregados por el contratista a la administracién el 11 de
noviembre de 2021, situacién que fue confirmada por el representante legal de la
empresa contratista seglin consta en entrevista practicada el 17 de marzo de
2022 y que hace parte de los papeles de trabajo.

En entrevista fiscal practicada al representante legal de la firma Latorre Oriiz
Ingenieria SAS, empresa contratista de inferventorfa, practicada el 23 de marzo
de 2022 y que hace parte de los papeles de trabajo, informd respecto a los
Estudios y Disefios:
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LEn gqué fecha y a quien se enlregaron los Estudios y Disefios del Box Coulvert, por parte del
contratista CT INGEN!ERIA SAS?

R./ Los sstudios y disefios se los entregaron a la Gobernacién quienes eran los encargados de
aprobarlos, puesto que en mi contrate no se encontraba ese alcanca.

En los Estudios Previos folio 22 del expediente, para la contratacién de la
interventoria se defini6 como “Actividad especifica a desarroffar por parte del
interventor™

12). VigIiar, asesorar y VErRcar 1a ejecucion el contrato de estudios y disefios y

cbra, a fin de garantizar al Departamento de Risaralda, el cumplimiento de las

condiciones y obligaciones pactadas en el mismo, asi como la L:aeriﬁcacién da

cumplimiento de los aspectos técnicos, administrativos, ambientales, financieros y
| legales de tal forma que se cumpla con la finalidad de Ja contratacion.

Tomado de folio 22 expediente contractual Contrato Interventoria 1486 — 2021

Revisada la minuta contractual del Contraio de Interventoria No. 1486 — 2021,
folio 114 del expediente contractual, en la misma se establecié dentro de las
obligaciones del contratista:

parciales de avance, aclas parciales de recibo v actas de recibo tinal, #Z2). Vigilan, aswesorar y
verificar la ejecticion el contralo de esludios y disefios y obra, & fin d& garamlizar al
Departamento de Risaralda, el cumplimiento de las condiciones y obligaciones pactadas en
el mismo, asf como Ia verificacion de cumplimiento de los aspectos técricos, adminisiirativos,

ambientales, financieros y legales de ial forma que se cumpla con la finalidacl de la
mnnfratacidn 421 Infrrmar o la Entidad Fetafal da harhne n prirenmetanciae ria fadan

reigs = e T —TT e T T L

Tomado de folio 114 expediente contractual Contrate Interventoria 1486 — 2021

También en la minuta contractual folio 114 del expediente del contrato de
interventoria No. 1486 de 2021, se establecié come obligacion del contratista de

interventoria:

las actas de suspension y reimciacion del contrato, si ello luere necasarno. VIGILANCIA
TECNICA 32). Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la
afecucion del contrato enire ellas verificar planos, disefios, ficencigs, aulorizaciones 0
permisos de ley, estudios, célculos, especificaciones y andlisis de precios unitarios, y demas
]' documentos propics de! confrato de obra. En caso de que dichos documenios, requieran de
l ajustes se deberd Informar a Ja Secretaria de Infreestructura y asi doterminar el
| orocedimiento a seauir, v Ia utilizacion del personal especializado, para tal fin. 33). Verficar

i
t
|
H
i
1
i
1

D S T == — pr

Tomado de folic 114 reverso, expediente contractual Contrato interventoria 1486 - 2021

Se concluye de los acépites anteriores, que el contratista entregé los Estudios y
Disefios tan solo a tres dias de la fecha de terminacion inicial del contrato,
establecida para el 14 de noviembre de 2021, lo que de entrada indica que no se
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cumplirfan con los plazos establecidos para la ejecucion de las obras definido en
los estudios previos y establecidos en la minuta coniractual; como también que
el contratista de Interventoria al parecer no cumplid con su obligacion de verificar
la gjecucidn de los estudios y disefios coniratados.

Condicidn 3. En los planos estructurales del disefio del Box que hacen parte de
los Estudios y Disefios entregados por el contraiista, se presenta como parie de
la Cimentacion de cada uno de los framos del Box Coulvert, “seis pifotes en tubo
en acero al carbén sin costura”, los cuales se disefian con relleno en concreto
reforzado con varillas de acero.

" En los registros fotograficos que hacen parte de las pre actas y en los registros
. de cantidades definidos en las acias de obra, se evidencié la construccién de
cuatro pilotes hincados con una profundidad de dos metros en cada uno de los
tramos de Box Coulvert, situacidon que no cumple con los disefios de la
cimentacién establecida en los planos.

Requerido el contratista y la interventoria respecto al asunto, la interventoria
aporto concepto estructural del Ingeniero estructural disefiador de las obras con
las debidas justificaciones respecto a los cambios de la misma.

Se deja esta condicion dado que en el expediente no se incluydé documento que
justificara los cambios en la cimentacion y se debid requerir para establecer la
razén del cambio de las condiciones.

Criterio.

Decreto 0316 de marzo 05 de 2018 por medio dei cual se actualiza el manual del
interventor y supervision para el Departamento de Risaralda — Administracion

Central
1.4 Lineamientos generales literales a), g} ,h)
2.1 Supervision del contrato o Convenio.
4,1 Objetivo de la Interventoria o supervision
4.1.1 Facultades de la Interventoria o supervision
42 Obligaciones o deberes de interventor o supervisor
4.2.1 Funciones o actividades generales
Numerales 1, 2, 14, 18

Articulo 48 numeral 34 de la Ley 734 de 2002,
Articulo 84. Faculfades y deberes de los supervisores y los interventores.

Parégrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi.
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No exigir, el supervisor o el interventor, a calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad. También sera faita gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presenie el
incumplimiento.

Ley 1474 de 2011.

ARTICULO 82. RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES. Modifiquese
el articulo 53 de la Lay 80 de 1993, el cual quedara asf:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultorla o asesoria, como por los hechos u omisiones que les
fueren imputables y que causen dafio o perjuicic a las entidades, derivados de la
celebracién y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal Yy
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones gue les sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién
y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentaré la materia dentro de los seis
(8) meses siguientes a la expedicion de esta ley.

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades

publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del
objeto contratado a traves de un supervisor o un interventor, segln corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y jurfdico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a traves
de los coniratos de prestacion de servicios que sean reqgueridos.

La intervenioria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona naturai o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo
justifiquen. No cbstante, lo anterior cuando Ja entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
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administrativo, téenico, financiero, contable, juridico del objeto o conirato dentro
de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor
y las demas quedaran a cargo de la Entidad a fravés del supervisar.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFQ 10.En adicion a la obligacién de contar con interventoria,
teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva
supervisién en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80
de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia
de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccidn, se pronunciaran
sobre la necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre [as obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facuitados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, v
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o0. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es
2002> gquedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad. También serd falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.

PARAGRAFO 20. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 80, numeral 1, con el
siguiente literal:

k) <sic> <Literal CONDICIONALMENTE exequible> El interventor gue incumpia
el deber de entregar informacién a la entidad coniratante relacionada con el
incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir
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actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) anos, contados a partir
de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion
administrativa correspondiente.

PARAGRAFO 3o. El interventor que no haya informado oportunamente a la
Entidad de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o
total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente
responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento
por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los paosibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado
o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los
recursos publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los
perjuicios que se ocasionen.

PARAGRAFO 4o. Cuando el interventor sea consorcio 0 union temporal la
solidaridad se aplicara en los términos previstos en el articulo 7o de la Ley 80 de
1993, respecio del régimen sancionatorio.

Causa. Deficiente labor de interventoria. Incumplimiento de los principios de
Responsabilidad y Eficiencia.

Efecto. Insatisfaccion de las comunidades por las demoras, incumplimientos en
la satisfaccion de sus necesidades. Propicia la pérdida de recurscs derivada de
la deficiencia de calidad en las obras por falta de seguimiento y verificacion de
los estudios y disefios de las mismas.

Se deja anotacion respecto al presente contrato en el sentido que dado que
el contrato esta suspendido y las obras tienen items pendientes de
ejecucién y en razén a las observaciones planteadas, este organo de
control incluira los Contratos de Obra No. 1487 - 2021 y Contrato de
Interventoria No. 1486 — 2021 en un préximo ejercicio de control fan pronto
se reciban las obras a satisfaccion ylo se liquiden los contratos.

3.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

| OBJETIVO ESPECIFICO 3

Comprobar la planeacion, programacion, adjudicacién, contratacion y ejecucion
de las obras Publicas, verificando el cumplimiento de cronogramas, publicidad
que se hayan hecho conforme a la normatividad establecida y vigente, y que en
la fase de planeacién se adelante los respectivos estudios de mercado yfo
aplicacion de precios de referencia establecidos para Ja contratacién de obras.
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Como resultado de [a auditoria se identifico lo siguiente:

¢ Hallazgo Administrativa No. 15 con presunta incidencia disciplinaria
No. 3. Ejecucién de obras de construccién sin obtencién previa del
respectivo Acto Administrafivo que autorice las obras y/o Licencia de
Construccion o modificacion de la misma.

Condicidén 1. El departamento de Risaralda suscribié el contrato de obra No.
1335 - 2020, cuyo objeto dispuso: “ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
DE UNA PLANTA DE ACOPIO Y TRANSFORMACION DEL MUNICIPIO DE
SANTUARIC",

Al verificar los items contraciuales, registros fotograficos del antes y después de
las obras realizadas, efectivamente se evidencia que la planta fisica, sufrid
modificacicnes y adicciones en su componente estructural y arquitectonico, dado
que se realizaron las siguientes actividades: construccion de vigas de enlace,
vigas aéreas en concreto, viga canal en concrefo, columnas en concreto,
levantamiento de muros.

Al momento de realizar las consultas respectivas tanto en la Secretaria de
Planeacién del municipio de Santuaric como al departamento de Risaralda,
respecto al Tramite de Licencia nueva y/o renovacidén de la misma, mediante
oficios No. 413 del 13/05/2022 de la Secretaria de Planeacion de Santuario y No.
11821 del 13/05/2022 de la Secretarfa de Infraestructura del departamento,
sefialaron que por tratarse de Adecuaciones Locativas no se hacia necesario
el trdmite de Licencia de Construccion.

Sin embargo, este equipo auditor considera que las obras realizadas en la Planta
de Acopio del corregimiento la Marina en el municipio de Santuario, si debia
contar con los permisos requeridos, puesto que al inmueble se le realizaron obras
que modificaron y adicionaron su componente arquitectonico, su fachada e
incluyeron nuevos elementios esiructurales.

Es evidente el aumento del area construida, nuevas unidades sanitarias y
accesos, el suministro e instalacion de Plantas de Tratamiento de Agua Potable
PTAP y Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR.

El Decreto 1077 de 2015 define como adecuaciones Locativas:

ARTICULO 2.2,6,1.1.10 Reparaciones focativas. Se eniiende por reparaciones a msjoras localivas
aquellas obras que tienen como finalidad mantener el inmueble en las debides condiciones de higiene
v omato sin sfectar su estruclura portante, su distribucion interior, sus caraclerfslicas funcionales,
formalss yio volumétiicas. No requerirén licencia de construccion las reparaciones o mejoras locativas
& que hace referancia el arifeulo 8 de fa Ley 810 de 2002 o la norma gque lo adicione, madifigtre 0
sustituya.

Estdn Incluidas dentro de fas reparaciones ocalivas, enlre clras, las siguientes obras: ef
mantenimienfo, ia sushitucion, restitucién o mejoramiento de los materiales de pisos, cielorrasos,
enchapes, pinlura en generel, v la sustiucitn, mejoramiento o ampliacidn da rades de instalaciones
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hidréuficas, sanilarias, eldclricas, lelefonicas o de gas. Sin perjuitio de lo anterior, quien gjecuta la
obra se hace responsable de:

o

Por lo anterior, se determina que se construyeron las obras de adecuacion de la
Planta de Acopio del municipio de Santuario Risaralda sin la respectiva obtencion
previa del Acta Administrativo y/o Licencia de Construccidn que autorizara la
ejecucion de [as cbras.

Criterio.

Decreto 1077 de mayo 28 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sactor Vivienda, Ciudad y Territorio,

Articulo 2.2.6.1.1.1 Licencia urbanistica. Para adelantar obras de construccion,
ampliacion, modificacion, adecuacién, reforzamiento estructural, restauracion,
reconstruccion, cerramiento y demolicion de edificaciones, y de urbanizacion,
parcelacion, loteo o subdivision de predios localizados en terrenos urbanos, de
expansion urbana y rurales, se requiere de manera previa a su gjecucion la
obtencién de la licencia urbanistica correspondiente. Igualmenie se requerira
licencia para la ocupacion del espacio publico con cualquier clase de
amueblamiento o para [a intervencién del mismo salvo que la ocupacion u obra
se ejecute en cumplimiento de las funciones de las entidades publicas
competentes.

La licencia urbanistica es el acto administrativo de caracter particular y concreto,
expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente,
por medio del cual se autoriza especificamente a adelantar obras de urbanizacion
y parcelacion de predios, de construccién, ampliacién, modificacidn, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion, cerramiento y demeolicion
de edificaciones, de intervencién y ocupacion del espacio publico, y realizar el
lotec o subdivision de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicién de derechos de
desarrollo y construccién en los términos y condiciones contenidos en el acto
administrativo respectivo, asi como la certificacion del cumplimiento de las
normas urbanisticas y sismo resistentes y demas reglamentaciones en gue se
fundamenta, y conlleva la autorizacién especifica sobre uso y aprovechamiento
del suelo en tanto esté vigente o cuando se haya ejecutado la obra siempre y
cuando se hayan cumplido con todas las obligaciones establecidas en la misma.

Las medificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en las
normas urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de base para su
expedicién. En los eventos en que haya cambio de dicha normatividad y se
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pretenda modificar una licencia vigente, se deberd mantener el uso o usos
aprobados en la licencia respectiva.

Paragrafo 1°, Las licencias urbanisticas y sus modalidades podrén ser objeto de
prérrogas y modificaciones. Se entiende por prorroga de la licencia la ampliacion
del término de vigencia de la misma.

Se entiende por modificacion de la licencia, la introduccion de cambios
urbanisticos, arquitectonicos o estructurales a un proyecto con licencia vigente,
siempre y cuando cumplan con las normas urbanisticas, arquitectonicas y
estructurales y no se afecten espacios de propiedad publica.

Paragrafc 2°. La madificacion de licencias urbanisticas vigentes expedidas con
base en normas vy reglamentaciones <ue hayan sido suspendidas
provisionalmente por la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se
continuaran resolviendo con fundamento en las normas suspendidas siempre y
cuando las solicitudes de modificacion se presenten a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 1753 de 2015 y en la providencia que adoptd la suspension
provisional no se haya incluido disposicién en contrario. Tratandose de la
expedicién de licencias de construccion sobre areas Utiles de las licencias de
parcelacion o urbanizacion, se dara aplicacion a lo dispuesto en el paragrafo 4
del articulo 2.2.6.1.1.7 Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, o la norma
gue lo adicione, modifique o sustituya

Articulo 2.2.6.1.1.7 Licencia de construccion y sus modalidades. Es ia
autorizacion previa para desarrollar edificaciones, areas de circulacion y zonas
comunales en uno o varios predios, de conformidad con lo previsto en el Plan de
Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen,
los Planes Especiales de Manejo y Proteccién de Bienes de Interés Cultural, y
demés normatividad que regule la materia. En las licencias de construccion se
concretaran de manera especifica los usos, edificabilidad, volumetria,
accesibilidad y demas aspectos técnicos aprobados para la respectiva
edificacién. Son modalidades de la licencia de construccidn las siguientes:

1.. Obra nueva. Es la autorizacién para adelantar obras de edificacién en
terrenos no construidos o cuya area esté libre por autorizacién de
demolicion total.

Articulo 2.2.6.1.2.2.3 De la revisién del proyecto. El curador urbane o la autoridad
municipal o distrital encargada de estudiar, tramitar y expedir [as licencias debera
revisar el proyecto objeto de la solicitud desde el punto de vista juridico,
urbanistico, arquitecténico y estructural, incluyendo la revisién del cumplimiento
del Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10 y la
norma que lo adicione, madifique o sustituya; los disefios estruciurales, estudios
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geotécnicos y de suelos y disefios de elementos no esfructurales, asi como el
cumplimiento de las normas urbanisticas y de ediiicacion aplicables.

Ley 1801 de 2016 cédigo de policia “Por la cual se expide el cédigo nacional de
policia y ti convivencia”.

Ley 734 de 2002
ARTICULO 48.

31. Parlicipar en la etapa preconiraciual o en la actividad coniractual, en
detrimento del patrimonio plblico, 0 con desconocimiento de los principios que
regulan la_contratacion estatal v la funcién administrativa contemplades en la
Constitucion y en la ley.

Causa. Inocbservancia de la normatividad nacional y local establecida para el
desarrollo de obras de construccion.

Efecto. La ejecucién de obras sin el respectivo licenciamiento o autorizacion de
los cambios estructurales y la no autorizacion de estos puede crear deficiencias
en la estabilidad y calidad de las obras, que generan responsabilidades de tipo
fiscal, disciplinario y responsabilidad frente a darios y afectaciones a terceros.

» Hallazgo Administrativo No. 16 Inaplicacién de los Precios Unitarios de
Referencia para las obras de la Gobernacion de Risaralda y Ausencia de
Estudios de Mercado para la contratacion de obras puablicas.

Condicion 1. Revisado el expedienie contractual, del contrato de obra publica
No. 400 de 2021, se evidencié a folio 4, el presupuesto oficial:
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Tamade de FoIiE: ;4\ Exj:ed |é;1té" C'.d'ritraltd 400 - 2051.
En el estudio previo para el citado proceso contractual, se establecio:

5. JUSTIFICACION DE VALOR ESTIMADD. DEL CONTRATO; El valor estimado para fa
Presente. Confratacién’ es 'de: SETECIENTOS. NOVENTA. Y NUEVE" MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOCIENTOS C!NOU,ENTA“"Y;UN PESOS MICTE
($799.683.251).Los componentes de| presupuesto oficial fuerori .ggnlculadqs con los precios
: un_i_tartci's de referencla para obras de’ja Gohernacion de Risaralda, . .

Tomade de Folio 20 Expediente Contrato 400 — 2021.

Al revisar los precios Unitarios de Referencia para las obras de la Gobernacion
de Risaraida de noviembre de 2020, aportados por la Secretaria de
Infraestructura y la Oficina Asesora de Control Interno los dias 22 y 23 de febrero
de 2022, mediante correo electrdnico, (precios més inmediatos a la ejecucion de!
proceso contractual), los precios aplicados en el Presupuesto Oficial no
corresponden con los Unitarios de Referencia y estan por encima de los mismos.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA Na. 400 - 2021
VALOR UNITARIO VALCR UMITARID DE
TEM Ne- PESERIPCION UNIDAD CONTRATO REEERENCIA 2020
2-02:02 1.1 :;;:::‘Ibn mechinica de derrumbes, no Ineluye Ms 5 B,066.67 | & 4,936.00
Retlro de materlz| sobrante cargue mecidniea
I-h-13 1.z (Distancia Marselbla - La Oriwntal « Zona de M3 3 3300000 | 5 46,862.00
deptslta la Bonlta 22 KM
2-02-02 13 "Mz |3 596117 | § 14,321.00
Corto en material coman con magqulina
@-03-01 1.4 |Transporte mataral (corte, subbase, hase M3-km | S 1L875.00 | § 1,375.00
aflrmade, patroos, arsna,etc)

Efabord: Equipo Auditor.
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Condicién 2. En la Adicion al contrato de obra No. 400 — 2021, no se presenta
Estudio de Mercado para definir los valores unitarios de los liems adicionales
pactados, lo anterior dado que estos ltems adicionales no estan definidos en los
Precios Unitarios de Referencia para las obras de Ja Gobernacién de Risaralda.

el — e, PN E L
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Tomado de Folio 4 Expediente Contrato 400 — 2021.

Efecto. La no aplicacién de los Precios Unitarios de Referencia para las obras
de la Gobernacién de Risaralda, como tampoco la realizacién de los respectivos
Estudios de Mercado y comparacion de precios, pueden acarrear sobrecostos en
los valores de las obras publicas y generar responsabilidades de tipo fiscal y
disciplinario.

o Hallazgo Administrativo No. 17 Errores en la determinacién de los
Gastos de Legalizacion y Bancarios en los Analisis de AU para los
coniratos de obra

Condicién 1. Revisado el expediente contractual del contrato de obra No. 400 -
2021, se present6 a folio 143, Analisis del AU, en el cual para la determinacitn
de los Gasfos de Legalizacién y Bancarios, se establecié de manera errénea
como Factor Prestacicnal o de Uso para la Estampilla Pro-Adulffo Mayorel 2.00%
siendo de acuerdo con el Estatuto de Rentas del departamento del 3.00%.

112.075.86517

1 I
TREATIAN B il SORG.7I85E_ 0.56%

‘! .

B T86497. 205 2.00% 20 9 15.728.845,71 Tk
% T86.497.285]. X 1,00] 23504,948 56 ,85%
-5 TREAO7.285  50% el 19.662.432 14 321%
k ; T86.497.285 00% 00 1.564.572 85 28%
%o 786,497,280 . 005 ] m,amz?l 6A2%

Tomado de Folio 5 Expediente Contrato 400 — 2021,

Efecto. Los errores en la determinacion y analisis del AU en los contratos de obra
Publica inciden en posibles sobrecostos en las obras ejecutadas por ei
departamento de Risaralda.
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» Hallazgo Administrativo No. 18 Duplicidad en la presupuestacion de
Items en contrato de obra pablica.

Condicion. Revisado el expediente contractual del Contrato de Obra Publica No.
1487 de 2021, se evidencio que en el Presupuesto Oficial se incluyd el ltem
correspondiente a "Valla de identificacion de obra” tal y como se presenta en la

siguiente imagen:

ﬁ‘ Gobernacidn de SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
) RISARALDA rresiimToRRom
Forhl o oA ; o2
> g " 3 } CONSTRUCCION DE B0X COULVERT Y RECLUFERACIION DE VIA
g m ngg PEREIRA-MARSELLA SECTOR LA ORIENTALL

No, DE
R e Ty T

AR R
Compamonta, [nduye te)a de 2lnc, plso en cancra

FIEMRE

T NRE A

17.2 Mpa, wbla. M2 272,00 8 120088 § 3.242.376
% Valla de Identificacidn de obra drea menor ad m2,

colocada en guaduas, Incluye mantenimienteo durante fa

construccifin M2 400 5 126,165 5 B04.6600
Localizacldn y replfantec M2 200,00 $ 1,400 5 280.0000
Cerramlento provisional con guadua y tela de .

cerramnienta h=2 m M 80,00 & 6362 $ 508.950)
Dascapote y Iimpleza M2 200,00 '3 5037 & 1.007.400
Derolicidn pavimento flextile manual e = 0,07 m M2 180,00 $ 10491 § LERR.I80)
Desarme de gaviones M3 70,00 § 31096 % 2,176,720}
Demallcidn manual de concrato M3 1500 S 185141 § 2.777.115}

Temado de folic 50 Expediente Contrato de Obra No. 1487 - 2021

VAl, TOTAL

b

El presupuesto oficial para las obras presentaba un valor de AU correspondiente

al 33.47%
TOTAL COSTO DIRECTD $ 3M3,996:208 |
VALOR AU | 33,47%| 5 1001.745.1140
ESTUDIOS ¥ DISENCS [VA INCLUIDO i 5 24,219,073
[ /A FOEI0 TOTAL PHOVECIO T3 405.502.501 |

( ZWW_—-

‘\-G\\__ i

ING, JUAN'DANIELGIRALPC QCHOA
Diracle téonlco
Sucretaria de Infraestrugiura

(.

MONICA PHOLA SALDARRIlGA ESCOPAIR

Sacratara dq Infraestiuciura
Ondanedor I Gasla

Ernberd - Proyacld: Arq. JORGEALBERTO TORO
f Eapocielcado Grada 05

Tomado de folio 5¢ Expediente Conirato de Obra No. 1487 — 2021

Revisada la discriminacion y composicién del AU del 33.47% para el contrato No.
1487 de 2021, se evidencié que uno de los componentes para la determinacion
del mismo fue el ftem “Valla de identificacion de obra” valorada en $540.000
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equivalente al 0.18% del total del AU, tal y como se presenta en la siguiente
ilmagen: '

Villa da identificaciin de obra B m2. telecsda on
P guadi Inchuye imilenio d fela m2 $0.000 §,00| 1.00 540,000.00) 018%

% £ w7.ozazon,id 2R 7,00] 3,00 | B.14040401]|  2.65%

0
Ui 3 H0K.400.00 S0] 1,00 £00.000,00 0,20%
Meat 100.000) 1.60] 1.00f 2,00 200 000,00} 0.07%

alowoplas { prpeiotin finictmes [ 6quips da Mas 200.000 1,00 10| 2,00 4oo,ooo.on|| 0,19%
VALOR TOTAL UTILIDAD Un 102.893.208 % o] 1 TEAIR1040||__ 5.00% _
— |
VALOR TOTAL ADMIHISTRAGION 101.745.310,36
A Ne

MONIGA PAOLR SALDARRIAGA ESCOBIAR

Secrriara do lnyastnuciure
Crdesador del Geals

Flabors « Prevests; A JOROR Ty M| A TORO
Froterions] Evpacliado Grado 62

Tomado de folic 51 Expediente Contrato de Obra No. 1487 - 2021

Por lo anterior se evidencia, que en la presupuestaciéon de las obras para el
contrato de Obra Publica No. 1487 — 2021 se present¢ duplicidad en el costo del
tem de la “Valla de ldentificacion de obra" al incluitla como un jiem de costo
directo y como un componente porcentaje del AU para el mismo contrato.

Efecto. Sobrecosto en el valor de las obras que genera defrimento en los
recursos publicos.

Examen Convenio Interadministrativo 1155 de 2020- Departamento - ESP
La Virginia

Datos mas relevantes del Convenio Inferadministrativo

Conftrafo N° 1155 de 2020 Departamento - ESP La Virginia
Aunar esfuerzos administratives, iécnicos y financieros para realizar
obras de mejoramiento y reposicién de redes de alcentarillado en

Objeto sectores del area urbana del municipio de la Virginia en el
Departamento de Risaralda,
Modalidad de Contratacion directa SI-CDCI-52-2020
coniratacion

$898.116.203
Valor inicial El Departamento aporta $748.116.203 y la ESP La Virginia aporta
$150.000.00
Adiciones $0.00
Valor Contrato $898.116.203
Anticipo $224.434.860 (30% aportes gobernacion)
Plazo Tres {3) meses contados a partir del acta de inicio y hasta el 31 de
diciembre de 2020.

Ampliacfon Plazo Cuarenta y cinco (45) dias
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e
Contratista Empresa de Servicios Publicos de la Virginia ESP.
Supervisor Hernan Darlo Castaiio |opez (05-10-2020)
Supervisor Jorge Alberto Morales Toro {05-05-2021

Fecha De Inicio

Octubre 20 de 2020

Fecha terminacioh

Diciembre 31 de 2020

Nueva fecha de
terminacion

Febrero 15 de 2021

Fecha Ligquidacion

En proceso de liguidacion

Elabore: Equipe auditor.

De este convenio se derivaron los siguientes contratos celebrados por la
Empresa de Servicios Plblicos de La Virginia ESP.

CONTRATO

OBJETOQ

CONTRATISTA VALOR

113-2020

Mejoramiento y reposicién de redes de
alcantarillado y obras complementarias
en la carrera 5 entre calles 9 y 10 del

municipio de La Virginia Risaralda

Haover Fernando Ortiz Montoya $334,894.484

114-2020

Mejoramiente v reposicion de redes de
alcantarillado vy obras complementarias
en la calle 9 entre carreras 3 v 4 del

municipio de La Virginia Risaralda

Diego Esteban Morales $371.192.120,20

116-2020

Mejoramiento y reposicién de redes da
alcantarilado y obras complementarias
en la carrera 20A enire Dlagonal 1 vy
calles 1B en el municipio de La Virginia
Risaralda

Consorcio FM Rep tegal Manuel
Hernando Nigto Gutiérrez $182.067.444

TOTAL CONTRATOS $886,954.048

Elabora: Equ

ipc auditor.

El Convenio se encuentra en etapa de liquidacion, y se debe reintegrar por parte
de la ESP La Virginia al Departamento la suma de $9.166.644,26 como saldo no
ejecutado mas los rendimientos financieros.,

Examen contrato 113- 2020 Hoover Fernando Ortiz Montova

« Hallazgo Administrativo No. 19 con Beneficio Cuantificable de
Auditoria No. 4 por valor de $2.518.072. Reposicion de cortes y sellos
de junta en pavimentos, incluidos en el APU del contrato de obra No 1 13-
2020,

Condicion. Realizada la visita de inspeccion fiscal, el dia 20 de abril a las obras
ejecutadas mediante contrato No.113 - 2020 por el Ingeniero Hoover Fernando
Ortiz Montoya y cuyos datos mas relevanies fueron los siguientes:

Contrato N° 113-2020
Mejoramiento y reposicion de redes de alcantarillado y obras
Objeto complementarias en la camera 5 entre calles 9 y 10 del municipio de La
Virginia Risaralda

INFORME FINAL DE AUD
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Contratacidn directa de acuerde con el arficulo 23, numeral 23.2 del
eslatuic de conlratacion de la entidad. Contratacion directa con
Modalidad de contratacién | formalidades plenas y dos propuestas cuando se trate de coniratos cuyo
vajor sea mayor a 100 SMMLV y menores a 450 SMMLV. En este cado el
presupuesto estimado fue de 430,62 SMMLV,
Valor infcial $334.694.484
Adiciones $0.00
Valor Corirato $334.894.484
Aniicipo $100.468.345,2
Plazo Cuarenta v uno (41} dias calendario
Ampliacién Plazo Doce {12} dias
Contratista Heover Fernando Orliz Montoya
Supervisor interventoria Humberto Guliérrez Casianeda
Interventor Armando Marulanda Fernandez
Fecha De Inicio Diciembre 03 de 2020
Fecha terminacién Enaro 12 de 2021
Fecha de suspension Diciembre 15 de 2020
Fecha de reinicio Enero 04 de 2021
Fecha de ferminacion Febrero 13 de 2021
Facha Liquidacion Abril 13 de 2021

Elaboro: Equipo auditor

Visita de Inspeccion fiscal

£ A i 4
£ o

i

Se pudo evidenciar que el pavimento no contaba con los cortes ni los sellos de
juntas incluidos en los Analisis de Precios Unitarios — APU.

El contratista se comprometié en el acta de inspeccion fiscal a colocar dichos
sellos, que evitan el ingreso de agua, con el fin de prolongar la vida atil del
pavimento.

En las siguientes fotografias aportadas por el contratista, posterior a la visita, se
puede observar la ejecucion de los cortes y colocacién de los sellos.
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Colocadas las juntas vy lo sellos se cuantifica su valor, el cual se traduce en un
Beneficio Cuantificable de Auditoria

Beneficio Cuantificable de Auditoria No. 4 por valor de $2.518.072.
Reposicién de cortes y sellos de junta en pavimentos, incluidos en el APU del
contrato de obra No 113 - 2020.

BENEFICIO CUANTIFICABLE DE AUDITORIA
Fondo de junta de polistileno ® = 3/8" m | 227 3 1.139 $258.481,72

Sello de junta para pavimento m | 227 3 5.566 $1.263.482,00

Corte de pavimento rigido con cortadorz autoprepulsada [ m | 93 $ 3706 $344.658,00

$1.866.821,72

L au | 34,00% | $651.45098
52.518.072,70

Mota; Los valores unilarios corresponden a precios de la Gobernacidn de Risaralda 2020, dado que el APU Is incluye,
pero no lo discrimina.

Efecto: El incumplimiento de las especificaciones técnicas en consfruccion de
pavimentos propicia el deterioro prematuro de los mismos y puede derivar en
detrimenio de los recursos publicos.

« Hallazgo Administrativo No. 20. Deterioro prematuro de pavimento y
Beneficio Cuantificable de Auditoria No. 5 por valor de $4.369.553.
Reposicion de cortes y sellos de junta en pavimentos, incluidos en el APU
del contrato de obra No 114 - 2020.
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Condicién. Realizada la visita de inspeccién fiscal los dias 8 y 20 de abril a las
obras ejecutadas mediante contrato 114-2020 por el Ingeniero Diego Esteban
Morales Gémez, cuyos datos mas relevantes fueron los siguientes:

Cantrato N°

114 de 2020

Mejoramiento y reposicion de redes de alcantarillado y obras

Objeto complementarias en la calle 9 entre carreras 3 y 4 del municipio de
la Virginia Risaralda
Contratacion directa de acuerdo con €l articulo 23, numeral 23.2 del
Modalidad de estatu@o de contratacion de ia entidad. Contratacidn directa con
contratacion formalidades plenas y des propuestas cuando se frate de contratos
cuyo valor sea mayor a 100 SMMLV y menores a 450 SMMLV. En
este cado el presupuesto estimado fue de 430,62 SMMLVY.
Valor inicial $371.192.120,20
Adiciones $0.00
Valor Contrato $371.192.120,20
Anticipo $111.357.636,06
Plazo Cuarenta y un (41) dias
Ampiiacién Plazo Once {11) dias
Contratista Diego Esteban Morales Gomez
Supervisor Armando Marulanda Ferndndez

Fecha De Inicio

Diciembre 03 de 2020

Fecha terminacian

Enero 12 de 2021

Fecha de suspension

Diciembre 15 de 2020

Fecha de reinicio

Enero 04 de 2021

Fecha terminacion

Febrero 12 de 2021

Facha Liguidacion

Abril 12 de 2021

Elaboro: Equipo auditor

Visita de Inspeccién fiscal

El equipo auditor realiza visita de inspeccion fiscal a [as obras construidas los
dias 6 y 20 de abril de 2022, en compafiia de personal de la ESP La Virginia,
contratista y de la interventoria con el fin de verificar en sitio cantidades
construidas, estado de la obra y consultar con la comunidad el beneficio de la

misma.
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Actas de inspeccion fiscal
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Colocadas las juntas y los sellos como se evidencia en el siguiente registro
fotografico aportado por el contratista posterior a la visita, se cuantifica su valor,
el cual se traduce en un Beneficio Cuantificable de Auditoria.
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Beneficio Cuantificable de Auditoria No. 5 por valor de $4.369.553.
Reposicién de cortes y sellos de junta en pavimentos, incluidos en el APU del
contrato de obra No 114 - 2020.

BENEFICIO CUANTIFICABLE DE AUDITORIA

Fondo de junta de polietileno ¢ = 3/8" m 165,56 3 1.139 | $188.566
Sello de junta para pavimento m 165,86 % 5.566 | $921.729
Corte de pav;r:lw;r;tr% ;ﬁ?:dgon cortadora m 105.9 $ 3706 | $362.465
$1.502.761
[ Aau_ | 34,90% | $524.463
$2.027.225

De igual manera se cuantifica el valor del pavimento en mal estado, como se
muestra en las siguientes fotograftas y el cual se comprometié a repener en una
cantidad de (4.0 m x 3.7 m) en acta de inspeccion fiscal el contratista de ia obra.

ST
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CUANTIFICACION BENEFICIO POR REPOSICION DE PAVIMENTO
3 CONCRETOS

Pavimento en concretc MR = 4.1 Mpa
3.1 | premezclado, e =0.175 m, incluye refuerzo, | M2 14,8 |$113.912,00| $1.685.897
corte con disco v sello de juntas

AU 34,9%| $588.378
TOTAL $2.274.275

Nota: Precios del APU del contrate.

CUANTIFICACION COMPONENTE DE INTERVENTORIA

VALOR CONTRATO DE OBRA 114-2020 $371.190212,72
VALOR CONTRATO DE INTERVENTORIA 115-2020 $20.600.000
VALOR CORREPONDIENTE DE LA INTERVENTORIA CO 115-2020 $11.107.109,02
% OBSERV FISCAL SOBRE VALOR CONTRATO 0,61%
VALOR OBSERV FICAL POR INTERVENTCRIA $683.053,06
VALOR OBSERVACION CON ALCANCE FISCAL PAVIMENTO

|(BENEFICIO CUANTIFICABLE DE AUDITORIA) $2.274.275,86
VALOR DEL BENEFICIO CUANTIFICABLE DE AUDITORIA $2.342.328,02

Nota: Elaboracién equipo auditor

En visita realizada al sitio el dia 02 de agosto se pudo evidenciar [a reparacion
del tramo de pavimento en mal estado y el alcance fiscal se desestima y se
cuantifica en un beneficio de auditoria.

Efecto: El incumplimiento de las especificaciones técnicas en construccion de
pavimentos propicia el deterioro prematurc de los mismos y puede derivar en
detrimento de los recursos publicos.

Examen confrato 116 de 2020 — Consorcio FM

» Hallazgo Administrativo No. 21 con Beneficio Cuantificable de
Auditoria No. 6 por valor de $1.695.697. Pavimento sin los sellos de junta
ni los cortes, estando estos incluidos en el APU.

Condicién 1. Realizada la visita de inspeccién fiscal el dia 20 de abril a las obras
ejecutadas mediante contrato 116 - 2020 por el Consorcio FM y cuyos datos mas
relevantes fueron los siguientes:

Conirato N° 116 de 2020
Mejoramienio vy reposicién de redes de alcantarillado y obras
Objeto complementarias en la carrera 20a entre diagonal 1 y calle 1b en el
municipio de La Virginia Risaralda
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Contratacion directa de acuerdo con el articulo 23, numeral 23.2 del
Modalidad de estatuto de centratacidon de la entidad. Contratacion direcia con
contratacién formalidades plenas y dos propuestas cuando se frate de contratos

cuyo valor sea mayor a 100 SMMLY y menores g 450 SMMLV. En

este cado el presupuesto estimado fue de 430,62 SMMLYV.
Valor inicial $182.867.444
Adiciones $0.00
Valor Contrato $182.867.444
Antlcipo $54.860.233,20
Plazo Cuarenta y cinco (45) dias calendaric
Ampliacién Plazo Quince {15) dias
Contrafista Consorcio FM Nit 901.432.584-1
Supervisor Armando Marulanda Fernandez
Fecha De Inicio Diciembre 03 de 2020
Fecha terminacién Enero 16 de 2021
Fecha de suspension Diciembre 15 de 2021
Fecha de fterminacion Febrero 20 de 2021
Fecha Liguidacién Abril 13 de 2021

Visita de Inspeccidn fisca
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Obra ejecutada

Se visita el sitioc de las obras y se constatan cantidades construidas contra
cantidades pagadas y se levanta acta de inspeccion fiscal.
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Se pudo evidenciar que el pavimento no contaba con los cortes ni los sellos de
juntas incluidos en los anélisis de Precios Unitarios - APU.

El contratista se comprometid en el acta de inspeccién fiscal a colocar dichos
sellos, que evitan el ingreso de agua, con el fin de prolongar la vida util del
pavimento.

En las siguientes fotograffas aportadas por el contratista de las obras, posterior
a las vistas en las cuales se puede observar la colocacion de los sellos.

Colocadas las juntas y lo sellos se cuantifica su valor, el cual se traduce en un
beneficio cuantificable de auditoria.
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Beneficioc Cuantificable de Auditoria No. 6 por valor de $1.695.697.
Pavimento sin los sellos de junta ni los cortes, estande estos incluidos en el APU.

BENEFICIO CUANTIFICABLE DE AUDITORIA

Fondo de junia de polietileno ¢ = 3/8" m|151[ § 1.138 $171.941

Sello de junta para pavimento ml181| $ 55866 $840.466

Corte de pavimente rigido con cortadora autopropulsada|m | 68 | §  3.708 $244.596

$1.257.003

| AU | 34,90% $438.694

$1.695.697,

Nota: Los valores unitarles corresponden a precios de la Gobernacién de Risaralda 2020, dado que et APU lo incluye,
pero no lo discriming,

Efecto: El incumplimiento de las especificaciones técnicas en construccion de
pavimentos propicia ! deterioro prematuro de los mismos y puede derivar en
detrimento de los recursos publicos.

o Hallazgo Administrativo No. 22 con Incidencia Disciplinaria No. 4
Inconsistencias en los términos y plazos de ejecucion del Contrato de
Interventoria No. 115 — 2020 para la vigilancia de los contratos de obra
Nos. 113, 114 y 116 de 2020.

Condicién. La ESP de La Virginia suscribié el Gonfrato de Interventoria No. 115
de 2020 para la vigilancia de los contratos de obra Nos. 113, 114 y 116 de 2020,
cuyos recursos no hicieron parte del Convenio 1155 de 2020.

Los datos del contrato iueron Jos siguientes:

Contrato N° 115 de 2020

Prestar los servicios de la Interventoria a tres (3) contratos de Obra
Civil Pdblica 1. Mejoramiento v reposicidon de redes de Aicantarillado
y obras complementarias en la carrera 20 A entre diagonal 1 y caile
1B 2n el municipio de La Virginia Risaralda. 2 mejeramiento y
Objeto reposicién de redes de alcaniarillado y obras complementarias en
la carrera 5 entre calies 9-10 del municipio de La Virginia. 3.
Mejoramiento y reposicion de redes de alcantarillado y obras
complementarias en la calle 9 entre carreras 3-4 de! municipio de
La Virginia, Risaralda

Como el costo del estudio no supera los 100 smmlv, enfonces, se

fg;?;’gigéie hara una contratacion directa sin formalidades plenas por parte de
la gerencia, acuerdo de Junta Directiva 08-2017, articulc 23.1.
Valor inicial $26.600.000
Adiciones $0.00
Valor Contrato $26.600.600
Anticipo No aplica
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Plazo Cuarenta y un (41) dias calendario
Ampfliacién Plazo No hubo
Contratista Armando Marulanda Fermandez
Supervisor Humberto Guliérrez Castaiieda
Fecha De Inicio Diciembre 02 de 2020
Facha terminacion Enero 11 de 2021
Fecha de suspensién Diciembre 15 de 2021
Fecha de reinicio Enero 04 de 2021
Fecha de terminacién Febrero 1 de 2021
Fecha Liguidacién Junio 06 de 2021

. Elaboro: Equipo auditor.

Se observa que el contrato de interventoria finalizé el 1 de febrero de 2021 y los
contratos de obra en las siguientes fechas:

CONTRATO FECHA DE FINALIZACION TIPO
113 - 2020 Febrero 13 de 2021 Obra
114 - 2020 Febrero 12 de 2021 Obra
116 - 2020 Febrero 20 de 2021 Obra
115 - 2020 Febrero D1 de 2021 Interventoria

Elaboro; Equipo auditor.

Dentro de los alcances del contrato de Interventoria se tuvieron:

El contrato de interventoria tuvo 17 alcances de vigilancia administrativa y 19
alcances de vigilancia técnica, de los cuales no ejecutd los siguientes al terminar
el contrato previamente a los de obra. El contrato de Interventoria no se adicioné
dado que la ESP La Virginia no contaba con recursos.

Tabla 1

VIGILANCIA ADMINISTRATIVA

VIGILANCIA TECNICA

3. Velar por el cumplimiento del contrato en
términos de plazos, calidades y adecuada
ejecucién de los recursos del contrato

12. Recibir en forma definitiva [a obra resultante del
contratc mediante la elaboracibn del acta
correspondienta.

6. Suscribir las actas parciales de avance,
actas, actas parciales de recibo y actas de
recibo final

17. Una vez finalizado el plazo para la ejecucion del
contrato, el interventor procede a elaborar el acta de
terminacidn del contrato, la cual debe dejar constancia
de la terminacitn del objeto, Esta debe ser firmada por
el interventor v el contratista

10. Presentar en original a2 la ESP La
Virginia, los correspondientes informes
gjecutivos parciales y el final de
interventoria. Todos los informes deben ser
eniregados en medios magnéticos.

18. Solicitar al contratista, la iotalldad de los
documentos exigidos por la ESP La Virginia, para
proceder a (a liquidacion del contrato, y velar que el
contratista mantenga actualizados las vigencias de las
garantias confractuales y posicontractuales.

18. Elaborar proyecto de acta de liguidacion bilateral o
unilateral y allegar la documentacidn requerida para la
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ligquidacion del respective contrato de acuerdo con las
normas vigentes sobre la materia. El acta de
liquidacion, la firmara el interventor que la proyecta, el
representante legal de [a ESP La Virginia y el
supervisor o coordinadoer del proyecto o contrato y el
contralista. En caso de liquidacion unilateral se firmara
por el interventor que la proyecta, el ordenador del

gasto v el supervisor o coordinador.
Presentar 8l INFORME FINAL, en original
supervisor correspondienta.

Elaboro: Equipo auditor.

Por lo tanto, se determina que los coniratos de obra Nos. 113, 114y 116 de 2020
se quedaron sin interventoria para la vigilancia y control de los mismos, e
incumpliendo las obligaciones administrativas y técnicas detalladas en la Tabla
1.

En el acta de liguidacién del contrato de Interventoria 115 de 2020 suscrita el 06
de junic de 2021, se dejo la siguiente constancia.

CONSTANCIAS

Las partes firmantes manifestamos estar tataimente de acuerdo con la presente acta deliquidacié-  2jamos
constancia que:

e El cantrato de Interventaria, fue ejecutado dentro del plazo establecida,

« El contratista efectud Ia interventoria objsto del contrato, a los precios y bajo las condiciones, ¢viala.' 15
en Iz propuesta presentada, la cual hard parte de! Conirato.

« El contralista elaboro un cronograma de [as actividades a desarrallar durante la glecucion d. . contra®,
de acuerdo con el desamollo de la interventoria,

» El contrafista superviso, asesoro y verifico [a ejecucion de los contratos de obra, a fin ds ¢ .mizarel

cumplimiento de fas condiclones y obligaciones pactadas en los mismos. £ 2
B Y

Sin embargo, al finalizar el contrato de interventoria antes de finalizar los
contratos de obra, no cumplid con los alcances sefialados en la tabla 1y se le
canceld el total del valor del contrato por $26.600.000 de acuerdo con el
comprobante de egreso_20210431, orden de pago 20210347 con pago realizado
en junio 10 de 2021 Banco Caja Social; es decir, se pago el total del contrato,
habiéndose de ¢jecutar la totalidad de los alcances descritos en la Tablal.

Criterio: Manual de Interventoria
Articulo 1: Objeto de la Interventoria y su alcance.

Articulo 3. Actividades y funciones de la Interventoria
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Articulo 3.1 Administrativas
Ariculo 3.2 Técnicas
Articulo 3.3 Financieras y Gontables

Articulo 25: Contratos de tracto sucesivo.

Capitulo Ill Recibo final y liquidacién definitiva del contrato. Artfculo 28
Liguidacién del Manual de Interventoria de la Empresa de Servicios Plblicos de
la Virginia ESP. '

De] Convenio Interadministrativo 1155 de 2020, obligaciones de la ESP La
Virginia.

4- Ejercer la supervision de los contratos de Interventoria sobre la ejecucion de
tas obras a que haya lugar

ARTICULO 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el
articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores exierncs responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanio por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les
fueren imputables y que causen daiio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracidn y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parie, los interventores responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por ios hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafo o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién
y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o gjerzan las
funciones de interventoria.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicién de esta ley.

ARTICULO 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger
fa moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupeion y de
tutelar la transparencia de la actividad confractual, las entidades piblicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado
a fravés de un supervisor o un interventor, seglin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento téchnico, administrative, financiero,
contable, v juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra coniratar personal de apoyo, através
de los coniratos de prestacion de servicios que sean requeridos.
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La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde z la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, coniable, juridico del objeto o contrato deniro
de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor
y las demés quedaran a cargo de la Entidad a traves del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1. En adicién a la obligacion de contar con interventoria, teniendo
en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision
en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los
estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre
la necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos © circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner © pongan en riesgo &l
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara
asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, c que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.
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PARAGRAFO 2. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, con el
siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a Ja entidad
contratante relacionada con el incumplimienic del contrate, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir
de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion
administrativa correspondiente.

(Nota: Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constifucional, mediante
~Sentencia C-434 de 2013.)

PARAGRAFO 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la
Entidad de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o
total, de alguna de las obligaciones a carga del contratista, sera solidariamente
responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento
por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado
o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los
recursos publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los
perjuicios que se ocasionen,

PARAGRAFO 4. Cuando el interventor sea consorcic o unién temporal la
solidaridad se aplicara en los témminos previstos en el articulo 7 de la Ley 80 de
1993, respecto del régimen sancionatorio,

ARTICULO 85. Continuidad de Ia interventoria. Los contratos de interventoria
podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto
de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las obligaciones
del objeto de interventoria, sin gue resulte aplicable lo dispuesto en el pardgrafo
del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

PARAGRAFO. Para la ejecucion de los contratos de interventoria es obligatoria
la constitucion y aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo
término de la garantia de estabilidad del contrato principal; el Gobiernc Nacional
regulard la materia. En este evento podra darse aplicacion al articulo 7 de [a
Ley 1150, en cuanto a la posibilidad de que la garantia pueda ser dividida
teniendo en cuenta [as etapas o riesgos relativos a la ejecucién del respectivo
contrato.

Ley 734 de 2002, articulo 48

34. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas

112

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
GOBERNACION DE RISARALDA (VIGENCIA FISCAL 2020 —2021)



&)

CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra qgue no ha
sido ejecutada a cabalidad. También serd falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el

incumplimiento.

(Modificado por el Paragrafo 1 del arl. 84, Ley 1474 de 2011.)

Causa. Inobservancia de los principios de Planeacién, Responsabilidad y

Eficacia.

Efecto. Las Inconsistencias en los términos y plazos de ejecucion del Contrato
de Interventoria No. 115 — 2020 para la vigilancia de los coniratos de obra Nos.
113, 114 v 116 de 2020, puede conllevar responsabilidades de tipo disciplinario

Examen Contrato 1364 de 2021- Union Temporal Repuestos Gobernacion.

Datos mas relevantes del contrato fueron los siguientes.

Contrato N° 1364 de julio 02 de 2021 Unidn Temporal Repuestos Gobernacion
Suministro de repuestos para mantenimiento preventivo y corrective

Objeto de la magquinaria pesada, volquetas y doble troque adscrita a la
secretaria de infraestructura del Departamento de Risaralda incluye
mano de obra

g}rﬂiggi?bie Seleccidn abreviada subasta inversa No SA-SASI-09-2021

Apertura del proceso

Resolucidn No 0899 de 21 de mayo de 2021, seleccién abreviada
subasta inversa No SA-SAS[-08-2021

Adjudicado Junio 25 de 2021
Valor inicial $800.000.000
Adiciones $400.000.000
Valor Contrato $1.200.000.000
Anticipo N/A
Plazo A partir de la suscripcion del acta de inicio hasta agotar

presupuesto, sin que exceda el 31 de diciembre de 2021.

Ampliacion Plazo

N/A

Coniratista Union Temporal Repuestos Gobernacion
Supervisor Eduar René Papamija Zahiga |
Fecha De Inicio Julic 22 de 2021

Fecha terminacion

Digiembre 31 de 2021

Fecha Liquidacion

Enero 13 de 2022

Elabore: Equipo auditor
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S
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El parque automotor de la Gobernacién de Risaralda, considerado como un
activo de la misma requiere de forina permanente los servicios de mantenimiento
preventivo y correctivo como el cambio de los repuestos y autopartes, por lo que
se hace necesario adelantar la contratacién de servicios de mantenimiento
preventivo, corrective y suministro de repuestos para maquinaria pesada,
volquetas y doble trogues, ampliando no solo Ia vida Util del vehiculo, sino el
costo-beneficio desde su tiempo de operacion para la entidad.

.........

Por tal razén, obedeciendo al principioc de planeacion, se hace necesario,
continuar con los planes de accion y mantenimiento preventivo y correciivo de la
maquinaria pesada, volquetas doble troque, el suministro de repuestos y mano
de obra, y de esta manera fortalecer la institucionalidad y presencia operativa en
los diferenies municipios del departamento.

CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

La necesidad que se pretende satisfacer mediante la contratacion es mantener
el parque automotor de propiedad del Departamento de Risaralda, en optimas
condiciones para la eficiente y eficaz prestacion el servicio. En el caso de los
vehiculos pesados, para contribuir con el mejoramiento, construccién
rehabilitacion, mantenimiento de vias urbanas, suburbanas y rurales, puentes y
caminos de herradura y garruchas y/o similares. Acore con el Plan de Desarrollo
se llevara a cabo el programa 12: Infraestructura para la integracién social y
econdmica y el subprograma 12.1 Vias, transporte y conectividad.

Analisis.
El proceso estuvo adscrito a:

PROGRAMA 12: Infraestructura para la integracion social y econédmica.
SUBPROGRAMA 12.1: Vias, transporte y conectividad.
REGISTRO: BP-372
PRECYECTO: Modernizacion de la malla vial urbana y rural en todo el
Depariamento de Risaralda.
ACTIVIDAD: Construir, mejorar y mantener las vias urbanas, suburbanas y
rurales, puentes y caminos de Risaralda,
INSUMOS: Mantenimiento, maquinaria y equipo
OBJETO DEL GASTO: Suministro de repuestos para mantenimiento preventivo
y correctivo de la maquinaria pesada, volquetas y doble troque adscrita a |a
Secretaria de Infraestructura del Departamento de Risaralda (Incluye mano de
ohra)
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La entidad dentro de su andlisis del sector, solicité cotizacion para la elabaracion
de su presupuesto y estudio de precios de mercado a las empresas TRACT
DIESEL NIT 10098232-1, TECHMOTRIZ SAS NIT 901053289-7, MAZLUV NIT

8160057784

En el siguiente cuadro se puede observar la comparacién del mantenimiento de
la maquinaria pesada del Departamento entre las vigencias 2018 y 2021,
sefialando lo siguiente:

Fuente: Informe final de auditeria especiel vigencia 2018 y contrate 1364 de 2021

VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2018
; VALOR POR VALOR POR
MAQUINA CANTIDAD | VALOR TOTAL MAGUINA CANTIDAD | VALOR TOTAL MAQUINA
BULLDCZER 2 $15.677.000,50 | $7.838.500,25 $26.248.736,00 | §13.124.368,00
CARGADOR $85.781.992,52 | $17.156.398,50 $86.241.931,00 | $21.560.482,75
GARROTANQUE 1 $27.138.998,39 | $27.138.9948,39 2 $12.997.558,00 | $6.498.784,50
DOBLE TROQUE 1 $35.455.992,88 | $35.455.992.88 2z $36.186.687,00 | $18.093.343,50
MOTOMNIVELADORAS 7 $134.169.004,97 | $19.167.000,71 7 $136.058.984,00 { $19.436.987.71
RETROEXCAVADCORAS 8 $190.530.068,19 | $23.816.258,62 7 $137.025.619,00 | 519.575.088,43
VOLQUETAS 18 5708.143.955,26 | $39.341.330,85 19 $564.855.012,00 | $20.720.211,53
VIBROCCMPACTADOR 1 $3.101.997,99 $3.101.997.,99 0
$1.199.999.010,70 $999.614.545,00

En las siguientes graficas se puede observar los valores aplicados para mano de
obra y mantenimiento de maquinaria en la vigencia 2018 y 2021.
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VALOR TOTAL 2018

| BULLDOZER, CARGADOR, mnnmmnﬁe_,J
| $28.20m,73 T e LSE6204531| o S12007560

-y ey
_@gﬁ‘ |_sseamssr |
’l

J VIOTONIVELARORAS,

S S136058981 |

| VOLQUETAS, -
| $964,855,019

RETROBCAVADORAS, |
157,025,619

VALOR TOTAL2021
CARGADOR,

o $85.761.002.52

R )
. BULLDDZER, ppmp—— _
! §15,672,000.50 S e - ,_j
P - CARROTANOUE,
S~ Lwaseses
e

T
- : S
VeGEEPACTAOH, 4 3 o oA
R i ‘ . |$35.455.992.33_
_\:'\'\x,___ -
_ MOTONIVELADORAS,
VOLQUETAS, _$132.169.004.97
$708,143,955.26
) \:«-
-"\' N,
[ ReTnoExcavaDORAS, |

L_ 539052006819 |

El contrato del afio 2021 fue superior $200,000.000 al del 2018.

Los valores de 2018 son en pesos de esa vigencia, no estan indexados.
El valor del mantenimiento del bulldozer en 2021 fue inferior al del 2018

si se compara el valor por maguina.
El valor por maquina para los cargadores fue inferior en 2021.
El costo de mantenimiento del doble troque aumenté en un 96%

El mantenimiento por maquina para las motoniveladoras se sostuvo.

El mantenimiento de las retroexcavadoras por maguina aumenté

El mantenimiento de las volquetas por unidad aumento a pesar de haber

un vehiculo menos en el analisis.
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e E!aiio 2021 ha sido un afio de mucha precipitacion, lo que ha conllevado
a un mayor uso de la maquinaria pesada del Departamento de Risaralda.

Entrevista fiscal.

El dia 05 de abril de 2022 se realiza entrevista al Profesional Especializado grado
08 de la Secretaria de Infraestructura en calidad de Jefe de los talleres del
Departamento de la cual se presenta a continuacién su resultado.

“ a Secretarfa de Infraestructura cuenta con 48 vehiculos entre volquetas,
cargadores, cama baja y 4 camionetas que no estan en el inventario de la
Secretarfa, pero son de administrativa.

En la vigencia 2021 hubo 39 vehiculos operativos.
L os vehiculos fuera de servicio son:

Bulldozer BO1 (En Belén de Umbria)

Cargador Caterpillar C02 (En Belén de Umbria)
Cargador Komatzu C04 (En Belén de Umbria)
Retroexcavadora Case 580 Superk R01
Retroexcavadora Caterpillar 416 R05
Motoniveladora Caterpiflar 120K M07

Volqueta Kodiak OVEQSO

Volqueta DINA OVE137

Volgueta International OVE278

En total nueve (9) méquinas fuera de servicio, que requieren reparaciones
costosas

En el afio 2021 solo funciond un solo bulldozer

Sobre el carrotanque, la carrocerla que es de madera se deteriord, en fa
actualidad solo existen dos (2) uno para combustible y otro para agua.

Siempre ha existido un doble troque en la Secretarfa de Infraestructura.

En el 2021 hubo 18 volquetas. Para el 2018 las volquetas estaban practicamente
nuevas (12 volquetas), modelos 2014, 2015. Para 2021 ya contaban con mas de
seis (6) afios de uso teniendo en cuenta que el desgaste de uso y de cada una
de las piezas es mayor. En 2021 se requiric realizar un reforzamiento a la
transmisién de 8 volguetas.

El vibro compactador es del afio 2006.

117

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
GOBERNACION DE RISARALDA (VIGENCIA FISCAL 2020 — 2021}




o
2

CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS REGURSOS PUBLICOS
GENERAL DEL RISARALDA

Relacionado con Ia disposicién final de llantas, aceifes, filfros u olros desechos
peligrosos, desde 2021 hay una persona confratada que se encarga de todo el
fema de la disposicion final de los talleres

Se consulto si la Secretarfa fiene algun proyecto para tecnificar la historia u hoja
de vida de cada vehiculo y el encargado responde gue no tiene conocimiento.”

¢ Hailazgo Administrativo No. 23. Debilidades en el procedimiento para
llevar un control adecuado al momento de realizar el mantenimienio
preventivo y correctivo de los vehiculos livianos, volquetas y maquinaria
pesada adscrita a la secretaria de infraestructura del departamento de
Risaralda.

Condicién: El Departamenio de Risaralda, a fravés de la Secretaria de
Infraestructura cuenta con el procedimiento para el mantenimiento de
magquinaria, volquetas y equipos, version 6 vigencia 09 - 2018, el cual tiene como
objetivo: “Conservar en buen estado la maquinaria, volquetas y equipo a cargo
del Departamento para realizar un adecuado mantenimienfo las vias, para
asegurar que éste se encuentre en oplimas condjciones de confiabilidad y que
sea seguro de operar”.

El procedimiento describe los pasos que se requieren para el desarrolic del
mantenimiento correctivo de los vehiculos © maquinas de la entidad, en este
punto el equipo auditor evidencié gue una gran parte de los registros se realizan
de forma manual y a través de unos formatos fisicos.

La Secretaria de Infraestructura no cuenta con un sistema que le permita analizar
a través de hases de datos historicos el mantenimienio de los vehiculos a su
cargo, siendo este proceso manual.

Realizada la entrevista al Profesional Especializado encargado de los talleres de
vehiculos y maquinaria amarilla del Departamento de Risaralda y ante consulta
de si existe algin proyecto para tecnificar la historia u hoja de vida de cada
vehicule y maguinaria pesada del departamento, manifesté que no tenia
conhocimiento.

De acuerdo con la entrevista, todo el proceso de elaboracion de érdenes de
trabajo, ordenes de repuestos, hojas de vida de cada vehiculo se realiza de
manera manual y se archiva en carpetas fisicas y los datos no quedan
almacenados en un sistema que permita la foma de decisiones a [g
administracion.
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A pesar de que se tiene hoja de vida de cada unc de los vehiculos, los
mantenimientos preventivos y correctivos realizados, no se archivan en €l
expediente de cada uno de ellos, sino en carpetas fisicas.

Lo expresado resulta adn mas critico si se tiene en cuenta que la entidad no ha
desarrollado un procedimiento sistematizado en el cual se pueda llevar un
verdadero control de los mantenimiento preventivo y correctivos realizados a
cada uno de los vehiculos, en el cual se garantice el estado de las maquinas,
orientado @ minimizar los riesgos de falla vy la reduccién de costos en
mantenimiento, ello en razon a que, un mantenimiento correctivo resulta mas
oneroso gue un mantenimiento preventivo, el primero se refiere a dafios grandes,
mientras que el segundo cuida el vehiculo o lo mantiene en condiciones optimas
de funcionamiento.

Lo anterior, ocasionado por la falta de actualizacién de los procedimientos, que
se deben convertir en herramientas reales, acordes a la necesidad, permitiendo
la estructuracion de contratos que respondan a los fines y objetivos de la entidad,
por lo que para el caso en consideracion, la falta de procedimientos claros recae
directamente sobre el estado de las maquinas, las cuales prestan servicios de
emergencia y requieren estar siempre en éptimas condiciones, ya que de éstas
depende la seguridad de quienes las operan y viajan en ellas

Efecto: Pérdida de informacion que no permiie analisis sobre historico de
mantenimiento a los vehiculos adscritos a la Secretaria de infraestructura.

« Hallazgo administrativo No. 24 con presunta incidencia fiscal No. 2
por valor de $5.473.467 e incidencia Disciplinario No. 5 Por pago mayor
valor en precios de repuestos teniendo otros precios mas favorables en el
mercado y ausencia de andlisis de precios de mercado para repuestos y
mano de obra para maquinaria pesada y volguetas del Departamento de
Risaralda.

Condicién: La Secretaria Administrativa para el analisis del sector envié a varias
empresas que prestan el servicio de mantenimiento, preventivo, correctivo y
suministro de repuestos originales un archivo Excel con la informacion de
repuestos y mano de obra para su cotizacion de la cuales se recibieron tres
documentos de las siguientes empresas:

NIT EMPRESA
10.098.232-1 TRACTO DIESEL
901.053.28¢-7 TECHMOTRIZ SAS
816.005.778-4 MAZLUYV

Elaboro: Equipo auditor
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Con las cotizaciones de las tres empresas se establecio un precio promedio para
cada item de repuestos y mano de obra, denominado ANEXO 5. PRECIOS DE
REFERENCIA UNITARIOS.PDF

Sefiala la Secretaria Administrativa en su oficio 1122-9894 de abril 26 de 2022
que “los recursos para el proceso SA-SASI-09-2021 salieron de la Secretaria de
Infraestructura, por tal razén la Secretarfa de Infraestructura remitié a la
Secretarfa Administrativa el estudio de precios del mercado”

Verificado el expediente del contrato 1364 de julio 2 de 2021, no se encontré el
estudio de mercado.

Lo que se evidencia al comparar los precios del contrato No. 1364 de 2021 de la
Unién Temporal Repuestos Gobernacion NIT 901.498.016-3, coniormada por
Surtillantas La Guaca NIT. 900.447.895-9 y Catercol NIT. 891.410.635-Q, es que
estos estan por debajo del promedio de las fres cotizaciones (ANEXO 5
PRECIOS DE REFERENCIA UNITARIOS.PDF) solicitadas por la Secretaria
Administrativa como se observa en la siguiente muestra:

Uni 6:%:_:'?’2? Re V. Unitario Bifereneia entre
ITEM| PARTIDASDEPAGO |UND [CANT | "o BPOt2 REP 1 promedio tres promedio y
(Contrato) cofizaciones precio conkrate

VOLQUETAS

INTERNATIONAL, DINA,

KODIAK {10)
1 ggmg&m MUELLE | | ¢ $93.277,00 $53.967,00 $690,00
2 ?gﬁg‘éARRERA MUELLE | yp | 4 $93.277.00|  $93.967.00 $690,00
3 gg%g&g‘%gfg’q“ un | 1 $400.244.00 |  $410.000,00 $756,00
4 fLBE' . A‘Z‘D‘gERA TUBC un | 1 $47.809,00|  $47.967.00 $68,00

ABRAZADERAS
5 | MANGUERAS un | 1 547.899.00|  $47.967.00 $68.00

INTERCOOLER

8 ggggiéE CARDAN Un [ 1 $1.180.916,00 |  $1.190.132,00 $217.00
7 LA IO RERA L un | 4 s27.73100|  s27.977.00 $246.00
8 QgROEléiTSNGUERAS un | 1 $20.168.00|  $20.697,00 $529,00
g |ADITIVO RADIADOR Un | 1 $154.622,00|  $154.967,00 $345,00
10 |ADITIVO ROCKET Un | 1 s70.58800|  $70.877.00 $389,00
11 | ALTERNADOR un | 1 $1.517.647.00| $1.518.167,00 $520,00
12 | gg&mggnm THEE $597.479,00 |  $598.033,00 $554,00
Elaboro: Equipo auditor
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Se observa, que los precios del contrato adjudicado estan por debajo del
promedio de las tres cotizaciones.

Sin embargo, 2l verificar [a lista de precios de la cotizacion de TRACTO DIESEL
del 05 de marzo de 2021, presenta precios por debajo de los precios adjudicados
a la Union Temporal Repuestos Gobernacion 2021, como se muestra en el
siguiente cuadro y se totaliza el sobrecosto por valor de $5.473.467.

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
GOBERNACION DE RISARALDA {VIGENCIA FISCAL 2020 — 2021)

VRUNITARIO | VRTOTAL VR ACTAS
: Vr. Unitaric | GANTIDAD | COTIZAGION | COTIZACION
fTeM| PARTIDAS DEPAGO  [UnD| Y& o=l o ATIZACIS Ly CONTRATO
DIESEL DIESEL
VOLQUETAS
INTERNATIONAL, DINA,
KODIAK (10)
ABRAZADERA MUELLE
1 | AR Un $03.277.00 1 $93.200.00 $92.200,00 $03.277.00
ABRAZADERAS
5 | MANGUERAS Un $47.829,00 4 s4760000|  $120.400,00]  $191.595.00
INTERCOOLER
ACOPLE RAPIDO PARA
7 | adeUERA DB AIRE Un $27.731.00| 22 52770000 |  $809.400,00|  $610.082,00
3 | ADITIVO RADIADOR 500ML | Un $154.622,00 2 $153.700.00 | 5307.400,00 | $309.244,00
70| ADITIVO ROCKET Un $70688,00| 3 ST0.400,00 | $211.200,00 | _ $211.764,00
11| ALTERNADOR Un | 51.617.647,00 1 $1.505.800.00 | $1.505.800,00| $1.517.647,00
AMORTIGUADOR
12 | A TeRo Un gs07.47900| 4 $593.200,00| $2.372.80000| $2.389.916,00
13 [AMORTIGUADOR TRASERO | Un $555.546,00 1 5561.400.00|  §561.400,00|  $565.548,00
14 i{\g;{.&%compaeson DE |y $240.336,00 1 s230.00000|  s230.00000]  5240.336.00
ARANDELA RUEDA
15 | AR Un $56.824,00 5 ssaso000|  s2s2s0000| 52042000
17 [BAJO DE AIRE Un $339.496,00 1 33720000  $337.200,00|  $339.496.00
22 | BALINERA VOLANTE Un $109.24%,00 3 $100.100,00 | $327.300,00| _ $327.732,00
BANDA DE FREND
25 | AN T UEGO) un | $1670.83200| 4 $1.666.500,00 | $6.666.000,00| $6.712.328,00
BANDA DE FRENO
26 |BANDE O UEGO) Un $689.916,00 1 $684.40000|  $684.400,00|  $889.916,00
28 | BARRA DE DIRECCION Un | st.30000000] 2 $1289.600.00| §2.579.200,00| _$2.600.000,00
29 | BATERIA 31H-1100 Un $720.41200| 4 $724.100,00|  $2.896.400,00| $2.917.648,00
30 | BENDIX Un $339.496.00| 2 $337.200,00|  $674.400,00] _ $678.962,00
34 | BOCIN TRASERC Un | $1.470.832,00 3 1.468.100,00|  54.404.300,00| _ $4.439.496,00
35 | BOMBA DE AGUA Un | $1.679.832.00 2 $1.954.100,00| $3.928.200,00] _ $8.950.664.00
BOMBA FIDRAULICA CAJA
3 | o un | $1.700.000,00 i $1.686.400,00 | $1.686.400,00| $1.700.000.00
39 38‘[““33 HIDRAULICADEL | (n |  $4.200.000,00 1 $4.166.400,00 | $4.166.400,00|  $4.200.000,00
%5 | BOMBONAS SUSPENSION | Un s199.460.00| 4 $198.400.00 | $793.600,00|  5796.640.00
26 | BRAZOS PARA PLUMILLA | Un $290.756,00 2 $288.600.00|  $577.200,00| _ $581.512,00
37 | BUJE TENSOR Un $148739.00| 7 $147.800,00|  $1.034.600,00| _$1.041.173,00
CAMPANAS ERENO
58 | A Un $708.319.00 2 $702.600,00| $1.585.200,00| $1.596.638.00
59 .?QR"SPQESS FRENO Un $798.319,00 8 4702.600,00 | $6.340.800,00| $6.386.552.00
80 | CARPA VOLCO Un $588,236.00 1 350420000 | $584.200,00|  §586.235,00
121
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o GENERAL DEL RISARALDA
VRUNITARIO | VRTOTAL
irem | pARTIDAS DEPAGO  |unp| Ve Unitario | CANTIDAD | COTIZACION | COTIZACION g’g;}%ﬁ%
contrato FINAL TRACTO TRACTO ONTRA
DIESEL DIESEL -
COMPRESOR AIRE
69 | SoarRESOR AN un | $1.979.832.00 2 $1.984.100,00 | $3.928.200,00 | $3.950.664,00
72 | CORREA ACGESORIOS Un $235.204.00 1 $234.100,00 | $234.100,00|  $235.204,00
74 | CORREA DE DISTRIBUCION | Un $187.395,00 2 $186.400,00|  $372.800.00|  $374.790.00
76 | CRUCETA CARDAN Un $289.916,00 8 $267.600,00 | $2.300.800,00 | $2.319.528,00
30 | DESENGRASANTE Un $54622,00| 19 $54.500,00 | $1.035.500,00| $1.037.818.00
DIAFRAGMA RECAMARA
g2 | P RACMARE Un $59.664,00 7 $50.500,00]  $416.500,00|  $417.648,00
84 | EJE DE RUEDA TRASERA | Un |  $1.079.832,00 1 $1.071.300,00| $1.071.300,00| $1.079.832,00
88 | EMPAQUE CARTER Un $167.227,00 2 $166.600,00|  5330.200,00]  $334.454,00
a0 Eﬁgg%”'f FRENO DE Un §50.664,00 4 $59.500,00|  s23s.00000|  $238.656.00
— [ EMPAQUETADURA DE
go |EUPAQUETADIRA Un $379.832,00 6 $376.90000| $2.281.40000| $2.278.992,00
EMPAQUETADURA
100 | e A e Un $319.328,00 3 $317.40000|  $o52.20000|  s957.084.00
EMPAQUETADURA
102 | R OR DE MOTOR Un $879,832,00 1 $872.00000|  $872.90000|  $879.832,00
EMPAQUETADURA,
1o | BN AR oR Un $869.748,00 1 $863.000,00|  $863.00000|  $860.748,00
ESPARRAGOS
105 [ oG0S ovpLETOS | U1 30831000 19 $98.200,00 | 51.865.800,00| $1.868.061,00
106 | ESPEJO LATERAL Un $239,406,00 5 $238.000,00|  51.190.000,00| $1.197 480,00
107 | ESPEJO MEDIA LUNA Un $127.731,00 3 $126.900,00|  $380.700,00|  $383.193,00
ESTABILIZADOR
108 | ESTACILIZA Un $47.809,00 2 $47.600,00 $05.200,00 $95,798,00
108 | ESTRIROS Un $639.498,00 2 5535.600,00 | $1.071.200,00| $1.078.992,00
110 | FAN CLUTCH INTER 4300 | Un | $1.67.428,00 3 $1.658.600,00| S$4.975.800,00| $5.014.287.00
111 | FILTRO DE ACEITE MOTOR | Un 5178.151,00] 13 $177.000,00| $2.301.000,00| $2.315.963,00
FILTRO OE AIRE
112 | TRO O o un $297.479,00 9 $295.100,00 | $2656.90000| $2677.311.00
113 | FILTRO DE AIRE CABINA | Un $213,445,00 3212.400,00| $1.689.200,00| $1.707.560,00
114 | FILTRO DE AIRE PRIMARIO | Un $257.479.00 | 22 $295.100,00 | $6.492.200.00 |  $6.544.636,00
FILTRO DE AIRE
115 | EILTRO DE M Un s251.34500| 41 $250.700,00 | $2.856.700,00 | $2.874.795,00
116 | FILTRO DE COMBUSTIBLE | Un §207.479.00] 12 5205.100.00 | $3.641.200,00 | $3.569.748.00
117 | RO SEPARADOR DE Un $332.77300| 12 $330.500,00 | $3.966.00000| $3.998.276,00
120 | GOBERNADCR DE AIRE Un $378.632,00 2 $376.500.00 | $753.800.00|  $759.664.00
121 ﬁﬁ‘éf&o ABRAZADERA Un $73.950,00 $73.400,00|  $146.800,00(  $147.900,00
122 | GRASA LIBRA Un 537.81600| 13 $37.800,00 | $488.800.00|  $491.595,00
GUARDA POLVOS
124 | TRASEROS RUEDAS Un $209.244,00 5 $208.300,00 | $1.041.500,00 | $1.046.220,00
TRASERAS
T10JA PRINCIPAL
131 | HOJA PRING Un $830496.00| 13 $833.200,00 | $10.831.600,00 | $10.913.448,00
132 | HOJA PRINCIPAL TRASERA | Un $669.748.00 $654.600.00 | 53.323.000.00| $3.348.740,00
HOJA SEGUNMDA DE 472 00
134 | O B A e Un $729.412,00 $724.100,00 | $4,344.600.00| $4.376.472,0
HOJA TERCERA
136 | bEL ANTERA Un $679.832,00 5 $674.500,00| $3.372.500,00( $3.399.160,00
139 | INYECTOR MOTOR Un | $2.710.084,00 3 $2.086.300,00|  $8.064.900,00| $8.130.252,00
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VRUNITARIO | VRTOTAL VR AGTAS
Vr. Unitasic | CANTIDAD | COTIZACION | COTIZAGION
iTEM PARTICAS DE PAGO UND contrato FINAL TRAGTO TRACTO cg::n:g;o
DIESEL DIESEL -

JUEGO CASQUETES

141 | EGO Un $127.731,00 1 $126.000,00 |  $126.800,00|  $127.731,00

723 | JUEGO DE SPLINDERS On | $1.589.916,00 2 $1.677.200.00| $3.154.400,00 | $.179.832,00

145 | JUEGO PLUMILLAS Un $77311.00| 11 $77.30000|  $850.300,00 | __ $B50.421,00

146 gHPBE%‘;"OBQ ALTA Un $457.983,00 1 545430000 |  $454.30000|  $457.983.00

147 | KIT DE EMBRAGUE Un | $3.778.832,00 8 $3.749.700.00| $22.498.200,00 | $22.678.992,00
LIOUIDO REFRIGERANTE

157 | et (GALON) Un gaodes.00| 5 $30.40000| $2.008.400,00| $2.014.296,00
LUBRICANTE

I e — $43.697.00 6 $42.600,00|  $251.60000|  $262.182,00

159 | MANGUERA AIRE 1/4”X 30 | Un $47.89,00 1 $47.600.00 $47.600.00 $47.899.00

160 ’;"Qgﬁggm DE AIRE DE Un $100.244,00 8 $100100,00|  $672.800,00|  $873.952,00
MANGUERA DE

161 | MG O Un $37.815,00 3 43760000  $112.800,00|  $113.445.00
MANGUERA DE PRESION

163 | ACEITE DEL COMPRESOR | Un $143.697,00 2 $142.80000|  $285.500,00|  $287.304,00
DE AIRE
MANGUERA GRAFADA

164 | A TIDRAULICO Un $208.31,00 3 $206.60000|  5882.800,00|  $894.957,00
MANGUERA HIDRAULICA

185 | M D eCCION Un $239.428,00 1 3238.000,00|  $238.00000|  $239.496,00
MANGUERA AIRE

166 | RECAMARAS FRENOS Un $109.244,00 1 $109.100,00|  $100.400,00|  $109.244,00
DELANTERAS

158 | MANGUERA INTERCOOLER | Un $279.832,00 2 $277.700.00 | $1.110.800,00| _ $1.119.328,00

170 | MANGUERA RADIADOR Un $80.916,00 1 $80.200,00 $89.200,00 $69.916,00

175 | PASADORES DE PUNTA Un $37.815,00 5 $37.600.00|  $188.000,00]  $189.075,00

182 | PITOS REVERSA 12V Un $159.664,00 ) $158.700.00|  $634.800,00|  $638.636,00

184 | RACHE FRENO RECAMARA | Un $389.916,00] 14 $386.800,00 | $5.415.200,00 | $5.458.824,00

189 | RACOR DE 1 PULG Un $27.731,00 7 $27.700,00| _ $193.900,00|  $194.117.00
RECAMARA DE AIRE

191 | R ANTERO Un $279.832,00 5 $277.700,00| $1.388.500,00| $1.388.160,00
REGAMARA DE AIRE

192 | R SERO Un $339.496,00 2 $337.200,00|  §674.400,00|  $678.992,00
RESORTES ZAPATAS

195 | RSO RO Un sa7.80000| 19 $4760000|  $523.600,00|  $526.889,00
RESORTES ZAPATAS

196 | RES R ASERO Un $58.824,00 5 $5B.500,00|  $35100000|  $352.944,00
RETEN RUEDA

200 |RETEN A Un $147.890.00| =27 $146.800,00| $3.053.600,00| $3.993.273,00

201 | RETEN RUEDA TRASERA | Un $149580,00] 15 $128.800,00 | $2.232.000,00 | _ $2.243.700.00

204 .?ENDSAQ}'RE“TO PATIN Un $979.832,00 2 $072.100,00 | $1.944.200,00 | $1.959.664,00
RODAMIENTOS RUCDA

205 | RO O TERNG Un s450864.00] 16 $456.300,00 | §7.300.800,00 | $7.364.524,00
RODAMIENTOS RUEDA

206 | RO TERNG Un $380.016.00| 17 $386.500,00| $6.575.800,00| $6.628.572,00

207 ?gfg&?jﬂmc'” EXTERNO | ), $479.832,00 14 5476.100.00| $6.666.400,00| §8.717,648,00
RODILLO BOGIN INTERNG

208 | ROPLLD) Un $439.496.00 | 14 $436.400.00 | $6.109.500,00 | $6.152.944,00
SENSOR DE

210 | SENSOR URA Un $589.916,00 3 $535.200,00| $1.755.600,00| $1.769.748,00

711 | SENSOR IPR Un | $1.339.495,00 3 $1.320.200.00| _ $3.987.600,00 | $4.018.488,00
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INFORME FINAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
GOBERNACION DE RISARALDA (VIGENCIA FISCAL 2020 — 2021)

VRUNITARIO | VR TOTAfI,_ VR ACTAS
: Vr. Unitarlo | CANTIDAD | COTIZACION | COTIZACION
ITEM | PARTIDASDEPAGO  [UND| " s FINAL TRACTO TRACTO cggg_l:s;o
DIESEL DIESEL
SENSCR POSICION EJE DE
212 | PEns o) Un $9659,748,00 1 $562.200,00 $962.200,00 |  $060.748,00
SENSOR PRESION
213 | GONTROL DE INYECCION | Un $880.916,00 1 $882.800,00 |  $882.800,00(  $889.916,00
(ICF}
SENSOR PRESION DE
A P Un $429.412,00 5 $426,500,00 | $2.132.500,00 |  $2.147.060,00
SOPORTE CARDAN
222 | PTG Un $397.479,00 1 $3g4.80000| 333480000  $397.479.00
223 | SOPORTE DE CABINA Un $498.319,00 11 $495.000,00| $5.445.000,00| $5.481.509,00
224 | SOPORTE DE EXOSTO Un $109.244,00 1 $109.10000]  $105.100,00|  $109.244,00
226 | STARTING MOTOR Un $77.311,00 5 $7730000]  $386.500,00|  $386.5655,00
227 | STOP TRASEROS Un $99.160,00 11 $99.000,00 | $1.089.000,00| §1.000.760,00
230 | TAPA DEPOSITO PLASTICA | Un $121.845,00 2 $121.000,00|  $242.00000 |  $243.698.00
TAPA DEPOSITO TANGUE
231 | e DR Un $239.496,00 2 $238.00000|  $a76.00000]  $4783.002,00
TAPA DEPOSITO TANQUE
232 | e Un $219.328,00 5 $248.200,00| $1.091.00000| $1,006.640,00
234 | TAPETES PISO CABINA Un $119.328,00 1 $119.000,00 | $1.309.000,00| $1.312.608,00
235 | TAPCN CARTER MOTOR Un $60.664,00 1 $59.500,00 $59.500,00 $59.664,00
TERMINALES BARRA DE
232 | DIRECCION Un $379.832,00 2 $376.900,00 |  $753.800,00|  $759.884,00
INTERNATIONAL
241 | TERMOSTATO Un $355,462,00 2 $363.100,00 $706.200,00 | $710,924,00
242 | TORRE BAJO DIFERENCIAL | Un $879.832,00 1 $872.900,00 | $872.000,00 |  $879.832,00
244 | TROMPO REVERSA 2015 | Un $157.143,00 1 $166.700,00|  $156.700,00|  $157.143.00
TROMPO REVERSA
245 | [ROMPD REVI Un $135.294,00 1 $134.90000 |  $134.900.00|  $135.294.00
261 | VOLANTE MCTOR Un $922.689,00 3 5915.600,00 | $2.746.800,00 | $2.766.067.00
SUBTOTAL REPUESTOS $138.909.252,00 0 $226.952.500,00 | $230.604.226,00
IVA REPUESTOS 19% | $26.302.757,88 0 $43.500.975,00 | $43.814.802,94
SUBTOTAL CON IVA $165,302.009,80 0 $272.453.475,00 | $274.419.028,94
264 | AJUSTE BARRA LARGA Un $119.326,00 1 $119.000,00]  $119.000,00|  $119.328.00
267 | CALIBRACION DE FRENGS | Un $79.832,00 5 $79.30D.00]  $396.500,00 |  $3099.160,00
CALIBRACION DE
268 | S Ao Un $779.832,00 4 $773.700,00| $3.094.800,00| $3.119.328,00
CAMEIQ AMORTIGUADOR
271 | s Un $289 916,00 2 $287.60000|  $575.20000(  $579.832,00
272 | SANELD AMORTIGUADOR |y $269.916,00 2 $267.600,00|  $575.20000|  $57e.832.00
CAMBIO ELEMENTOS
280 | AL A atoIoN Un $329.412,00 1 $327.300,00 |  $327.30000|  $320.412,00
CAMBIO MANGUERA
agy | CAMEIO MANC Un $54.622,00 3 $54.50000 |  $163.500,00|  $163.866,00
CAMBIO TERMINALES DE
284 | SISO TE Un $167.395,00 5 $166.400,00 1  s93200000]  $936.975.00
[pY M, ENDEREZADA
286 *| GARRA LARGA SIRECCION | U7 $249,580,00 8 $248.000,00 | $1.984.000,00| $1.996.640,00
287 | D Y M BOMBA ALTA Un $241,176,00 2 $240.000,00 |  §480.000,00 |  $A482.352,00
D Y M EOMBA RIDRAULIGA ,
288 || evANTE VOLCO Un $149.680,00 1 $148.800,00 $148.800,00 $149.580,00
295 | DY MMUERTO Un $177.311.00 1 $176.600,00|  §176.500,00|  $177.311,00
DY M PEDAL '
288 | AcELERACION Un $249.580,00 1 $248.000,00 |  $248.000,00 $248.580,00
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% CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS
\_/ GENERAL DEL RISARALDA
VRUMITARIO | VRTOTAL VR ACTAS
vr.Unitario | GANTIDAD | COTIZACION | COTIZACION
I[TEM| PARTIDASDEPAGC  |UND| “oonprato FINAL TRACTO TRACTO cggl‘;gf
DIESEL DIESEL -
707 | DY M SENSOR ICP Un $156.664,00 1 $158.70000 | $156.700,00] _ $150.664,00
299 | DY MTANQUE Un $149.580.00 2 $148.800,00|  $207.60000|  $299.160.00
COMBUSTIBLE 580, 800, 500, 180,
DESMONTE E
304 | INSTALACION CAMPANAS | Un $205.798,00 3 520360000 |  5203.60000|  $285.798.00
DE FRENO
DESMONTE E
305 | INSTALACION COLLARIN | Un $279.832.00 1 s277.70000|  s277.70000|  5279.832,00
DE BANDAS
DESMONTE Y
208 | e chiMiEnTO MUELLE_| V" s180.01600] 32 $188.400,00| $6.028.80000| $6.077.312,00
DESMONTE Y MONTE
307 | DO ALIOA Un $149.580,00 1 $148.800,00|  $148.800,00|  $149.580,00
DESMONTE Y MONTE DE
CAJA DE VELOCIDADES Y
300 | SR e GAMBID Y | U $569.664,00 2 $565.500,00 | $1.111.000,00| $1.112.328,00
GAMBIQ DE BALINERA
DESMONTE ¥ MONTE DE
311 | ENFRIADOR ACEITE PARA | Un $249.580,00 2 s248.00000|  $496.000,00]  $489.160,00
EMPACAR -
313 gfﬁg".ﬁf“s YMONTEFAN | $197.479.00 2 $196.40000 |  $302.80000|  $394.858,00
DESMONTE, DESARME,
321 | MANTENIMIENTO Y un | $1.800.000,00 1 $1.78560000| $1.78560000| $1.800.000,00
ARMADO DE CAJA
325 | ENJUAGUE EXTERIOR un $85.798,00 2 SO5.200.00|  $380.800,00| __ $363.192,00
ESGANEO DIAGNOSTICO
326 | B ey MOTOR Un $259.664,00 & $257.900,00| $1.547.400,00| $1.557.984,00
330 g{g&‘ﬁgﬁ” BARRARE | ), $300.000,00 2 5297.600,00|  $595.200,00|  $600.000,00
INETALACION EMPAGUE
Pl P iavniyoN Un $449.580,00 1 $446.400,00|  $446.400,00|  $449.580,00
INSTALAGION JUEGO DE
345 | A A N Un $198.319,00 2 $197.40000|  5394.800,00|  $396.638,00
346 ‘s“;f‘Jﬁhéﬁ'c’” JUEGODE | yy, $970.832,00 2 $072100,00| $1.944.20000| $1.959.664,00
INSTALAGION KiT DE
P vitapysy Un $789.916,00 5 $783.600.00| $3.918.000,00| $3.949.580,00
INSTALAGION SOPORTE
352 | DE CABINA Un $169.916,00 5 $188.400,00|  $942.000,00|  $049.580,00
INTERNATIONAL
INSTALACION VALVULA
356 | DOBLE RECAMARA DE Un $310.328,00 1 $317.400,00|  $317.400,00|  $319.328,00
FRENO
357 | INSTALACION VENTILADOR | Un $309.244,00 2 $307.50000| _ $615.000.00| _ 5618.488,00
359 g“'fggk‘;c"”” YUGQ DE Un $252.664,00 1 s257.00000|  S257.90000|  $259.664,00
INSTALACION ZAPAS
se0 |NSTALACL Un $87.395,00 4 $87.200,00|  $348.800,00  $349.580,00
LAVADA GENERAL CON
361 | D O rADA Un $249580,00| 14 €248.000.00 | $3.472.000,00| $3.484,120,00
362 | LIMPIEZA ELECTRONIGA | Un $287 395,00 2 $05.800,00 | $571.200,00 | 5574.790,00
MANTENIMIENTO
364 |t T ELECTRICO Un $380,916,00 $386.800,00|  $386.800,00|  $369.845,00
MANTENIMIENTO
365 | M OMPLETO Un $5489.916,00 2 $436.00000]  $972.00000|  $979.832.00
REMAGHADA DE BANDAS
ses | REMACHADA, Un $430.495,00 4 saas.40000| $i.74560000| $1.757.984,00
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% CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS
\___}~ CENERAL DEL RISARALDA
VRUNITARIO | VR TOTA(IS VRACTAS
Vr. Unitasio | GANTIDAD | COTIZACION | COTIZACION
FEM|  PARTIDAS DEPAGO | UND contrato FINAL TRACTO TRACTO ﬁ‘;g'ﬂ;g;o
DIESEL DIESEL
REMACHADA DE BANDAS
369 | TR ecHAL Un $489.916,00 | 20 $486.000,00 | $9.720.000,00| $9.798.320,00
372 EESQTRQC'ON DEFAN Un $300.000,00 3 $297.600,00|  $892.800,00|  $300.000.00
REPARACION ¥ MANT
375 | REPARACION Un $369.748,00 2 $367.000,00(  $734.00000|  $739.496.00
REVISION CIRCUITO
378 | FRENO AHOGO Y CAMBIO | Un $149.560,00 1 $148.800,00 |  $148.800,00|  $149.580,00
ELECTROVALVULA
ggBRPTAL MANQ DE $30.445.407,00 $50.562.500,00 | $50.935.304,00
IVA MANO DE OBRA 19% | $7.494.627.33 0 $9.606.875,00| $9.677.707.76
SUBTOTAL CON IVA $45.940.03,33 o $60.169.375,00 | $80.613.011 76
TOTAL VOLQUETAS
INTERNATIONAL, DINA, $212.242.044,21 0 $332.622.850,00 | $335.032.040,70
KODIAK {10)
VOLQUETAS CHEVROLET 0 X
FTR (8)
REPUESTOS 0 -
382 | ADITIVO RADIADOR 500ML | Un $154.622,00 3 $153.700,00 | _ $461,100,00|  $463.866,00
ANMORTIGUADOR
384 | AMORTIGUA Un $489.916,00 6 $486.000,00 | $2.916.00000| $2.939.496,00
ARANDELA AJUSTE
387 | TRANSMISION Un $79.832,00 4 $79.300,00(  $317.200.00 |  $319.328,00
(DIFERENCIAL)
393 ggg;{%usme HOJADE |\, $247.80000] 16 $246.000,00 | $3.936.000,00| $3.956.384,00
BUJE BASE INFERIOR
400 | B RS INFER Un $209,244,00 1 $208.300,00|  $20830000|  $209.244,00
[BUJE BASE SUPERIOR
401 | 21 iNomG VoL 6o Un $239.496,00 1 $238.000,00 |  $238.00000|  $239.495,00
403 | BUJE VOLCO Un $279.832,00 1 $277.700.00 | $277.700,00|  $279.832.00
412 | CODO 3" SILENCIADOR Un $120.412,00 1 $128.900,00|  $128.900,00|  $725.412,00
416 | CRUGETA CARDAN Un $289.516,00 5 $287.600,00 | 51.438.000,00|  $1.449.580,00
421 | EJE RUEDA Un | $1.079.832,00 3 $1.071.300,00 | $3.213.900,00|  $3.235.496.00
ESPARRAGOS
426 | SpEARRAGO Un $98.31000| 48 $98.200,00 | $4713.60000| $4.719.312.00
427 | ESPEJO LATERAL Un $239.496,00 8 $238.000,00 | _ $1.004.000,00| $1.915.966,00
428 | ESPEJO MEDIA LUNA Un $127.731,00| 16 $126.900,00 | $2.030.400,00 | $2.043.695,00
428 | ESTRIBO PISO Un $539.498,00 3 $635.600,00| $1.606.800,00] $1.615.488.00
FARGLA PRINCIPAL
430 | FAROLAPR Un | $1.259.664,00 4 $1.249.900,00| $4.909600,00( $5.038.656,00
431 | FILTRO DE ACEITE MOTOR | Un $106.723.00| 20 $106.200,00 | $2.124.000,00| $2.154.460.00
FILTRO DE AIRE
432 | e oo Un $213,445,00 8 $212.400,00 $1.689.200,00| $1.707.560,00
433 | FILTRO DE AIRE CABINA | Un $212.445,00 7 $212,400,00|  $1.486.800,00 | $1.494.115.00
434_| FILTRO DE AIRE PRIMARIO | Un $142.017,00| 18 $141.600,00 | $2.548.800,00]  $2.556.306.00
FILTRO DE-AIRE
a35 | ELTRO DEAN Un s118.487.00] 20 $118.000,00| $2.360.00000( $2.369.740,00
436_| FILTRO DE COMBUSTIELE | Un $112.605,00 | 21 $112.100,00 | $2.354.100,00| $2.364.70.00
“TFILTRO SECADOR AIRE
as7 | LIRS o oAbOr Un $130.252,00 7 $120.800,00(  $908.600,00|  $011.764,00
438 i‘é—gﬁo SEPARADOR DE Un $154.622,00] 17 $153.400,00| $2.507.800,00 | $2.628.574,001
439 | FILTRO TRAMPA FTR Un $179.832,00 7 $178.500,00 | $1.240.500,00] $1.238.624.00
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a CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS
~ GENERAL DEL RISARALDA
VRUNITARIO |  VRTOTAL VR ACTAS
Vr.Unitaslo | CANTIDAD | COTIZACION | GOTIZAGION
em| PARTIDASDEPAGO  [UND| “oooioto IS o ATZAC c;c;gm;o
DIESEL DIESEL
GRAPA MUELLES
PR i i Un s73.950.00| 10 7340000 |  $734.000,00|  $739.500.00
GRAPA MUELLES
as2 |SRATAS Un 473.950,00 8 $73.40000]  $587.20000|  $591.600,00
243 | GRASA DE LITIO - Litro Un $38.665.00| 21 S3260000|  5810.600.00|  $811.755.00
GUARDA FOLVO
445 | DELANTERO RUEDA Un $209.244,00 2 $208.300,00|  $416.600,00|  $418.488.00
TRASERA
GUARDA POLVO TRASERO
aas | O aRA Un $209.244,00 2 $208.300,00|  $416.600,00|  $418.486,00
HGJA PRINCIPAL
age | o TeRA Un $438.655,00 1 43540000 |  $435.40000|  $438.655,00
450 THOJA PRINCIPAL TRASERA | Un $428.412,00 S426.50000]  $426.500,00 | $428.412,00
HOJA SEGUNDA DE
a52 | O S AERA Un $369.748.00 5367.00000 |  §734.000,00|  §7232.496.00
767 | JUEGO DE PLUMILLAS Un 69.016.00| 13 359.200,00 | $1.159.600,00 | _ $1.168.908,00
450 | KIT DE EMBRAGUE Un | $3.772.832,00 2 $3.749.700,00 | $14.995.800,00 | $15.119.326,00
468 ’;"Qgﬁggm DE AIRE DE Un $239.496,00 s23800000]  $714.00000|  $718.488,00
PASADOR INFERIOR
a7y | VOLEO Un $13949600| 11 5138.800,00| $1.526.800,00| §1.534.456.00
PASADOR SUPERIOR
ars | OLGO Un §139.495,00 2 $136.800,00 |  $277.80000|  $276.992,00
775 | PASADORES VOLCO Un $179.832,00 1 17850000 $178500,00| _ $179.832,00
276 | PINES BANDA Un $27.731,00 2 $27.700,00 $55.400,00 $55.462,00
251 | RACHE FRENO REGANARA | Un $389.916,00 8 $356.800,00]  $3.094.400,00| $3.119.326,00
RECANARA DE AIRE
a3 | RECHN AR SERO Un $339.496,00 3 §327.200.00] $1.011.600,00| $1.018.488.00
284 | RESORTES CAMPANA Un 547.808,00| 12 54760000 $671.200,00| _ 5574.788.00
486 | RETEN BOGIN Un $158.624,00] 15 $157.700,00 | $2.365.500,00 | _§2.362.360,00
287 | RETEN RUEDA TRASERA | Un $149.580,00| 24 $148.800.00| $3.124.800.00 | $3.141.180.00
288 | RETEN SPEED Un $109.244,00 2 35109.100.00| _ S21820000|  5218.488,00
430 | RODILLO BOCIN EXT Un $470.832,00 7 5476.100.00]  $3.332.700,00 | $3.358.824,00
291 | RODILLO BOCIN INT Un $430.496,00 7 5438.400,00|  53.054.800,00 | _$3.076.472,00
SOPORTE CARDAN
505 |SoFORTES Un $369.748,00 1 $367.00000|  $367.000,00|  $369.748.00
508 | STOP TRASEROS Un $99.160,00 3 $99.000,00|  $207.000,00| _ $297.480,00
TAPA DEPOSITO
510 | T o ANTE Un $239.496,00 2 $238.000,00|  $476.00000]  $478.992.00
TAPA TANQUE
513 | TA o0 WOLCO Un $288.916,00 4 5257.600.00| $9.150.400,00 | $1.152.664,00
512 | TERMINAL DE DIRECCION | Un 5300.244,00 6 5307.500,00 | S1.845.000,00 | _$1.855.464,00
517 | TROMPQ DE REVERSA Un $195.798,00 1 519440000 | $184400,00|  5195.788.00
518 | TUERGA LATERALBAJO | Un 369.748.00| 26 $69.400.00] $1.804.400,00 | _$1.513.448,00
VALVULA AIRE FRENO D
s | VA Un $274.790,00 4 $272.600,00] $1.081.20000| $1.099.160,00
VALVULA DE CONTROL
520 BAJC DE AIRE Un $169.748,00 2 $168.600,00 5337.200,00 $339.495,00
522 |YUGO RE CARDAN Un $080.916,00 8 $082.000,00 $7.856.000,00 $7.919.328,00
SUBTOTAL REPUESTOS $69.888.756,00 D $101.391,700,00 | 5102.058.668,00
\VA REPUESTOS 15% | $47.078.863,64 ) $10.264.423,00 | $19.391.336,92
SUBTOTAL CON IVA $106.967.519,64 0 $120.656.123,00 | $121.451.004,92
MANC DE QBRA _ v]
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%) CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS
~ GENERAL DEL RISARALDA
VRUNITARO | VR Tomé VR ACTAS
. Ve Unitarlo | CANTIDAD | COTIZAGION | COTIZAGION
ITEM|  PARTIDASDEPAGO  [UND| " 0 FINAL TRACTO TRACTO ig';‘lgﬁ;o
DIESEL DIESEL
AJUSTE KIT
523 | paCURLISACION Un $243.697,00 7 $242,00000 | 51.694.00000( $1.705.879,00
ARREGLO ENGANGHE
525 | GRS a O NCANCHE Un $370.832,00 1 $376.800,00 |  $376.90000|  $379.832.00
528 gﬁg‘gﬁc"mﬁ‘“ Un $167.227.00 2 $166.500,00 |  $333.000,00 |  $334.454,00
CAMBIO TERMINALES DE
531 | paaalo o Un $187.395,00 4 $186.400,00  $745.60000|  $749.580.00
CORTE PERNOS A BOCIN
532 | B e, Un $279.832,00 9 $277.700,00 | $2.498.300,00| $2.518.488,00
534 |DY MCORONAY SPEED | Un $589.916,00 1 $585.200,00 | $585.200,00|  $589.816,00
DESMONTE E
536 | INSTALACION CAMPANAS | Un $295.798,00 3 $293.600,00 |  $880.800,00 |  $887.394.00
DE FRENO
DESMONTE ¥
538 | 1 T ENIMIENTO MUELLE | U" $189.916,00| 36 $188.400,00 | $6.782.400,00| $6.635.976,00
540 | ENJUAGUE EXTERIOR Un $95.798,00 2 $95.200,00]  $380.800,00|  $383.192.00
544 :{T&;ALAC'D“ RAJG DE Un $89.916,00 $89.200,00 $89.200,00 $89.916,00
INSTALACION JUEGO DE
549 | RS RCION JUE Un $186.319,00 1 $197.400,00 |  $167.40000|  $198.319,00
INSTALAGION KIT DE
550 | P ARAGIC Un $780.916,00 4 $783.600,00 | $3.134.400,00 | $3.159.664,00
552 L”fgﬁg"m“ RATCHE DE | ), $119.328,00 8 $113.000,00 |  $714.000,00|  $715.968.00
INSTALAGION
554 | RODAMIENTO Y SOPORTE | Un $439.496,00 1 $436.400,00|  $438.400,00|  $439.496,00
CARDAN
557 '[;"ES;‘;E’;%DN RECAMARA [ ), $319.328,00 5 $317.400,00 | $1.587.000,00| $1.596.640.00
TAVADA GENERAL CON
559 | SeennGEER Un $249,580,00| 14 $248.000,00 | $2728.000,00 | $2.745.380,00
RECTIFICADA Y
561 | SOLDADURA YUGO Un $155.462,00 1 $154.70000|  s1sa700,00|  $155.462,00
CARDAN
REMACHADA DE BANDAS
563 | REMACHAL Un $489.91600| 27 $486.000,00 | $13.122.000,00| $13.227.732,00
SOLOADA REEUERZG
567 | JopRaer Un $119.328,00 1 $119.000,00|  $112.00000|  $119.328,00
SoDTOTAL MANG DE $19.650.422,00 0 $36.560.100,00 | $36.833.516,00
IVA MANC DE OBRA 19% | $3.733,550,18 0 $6.946.419.00 | $6.598,387,04
SUBTOTAL CON IVA $23.384.002,18 0 $43.506.519,00| $43.832,003,04
TOTAL VOLQUETAS
CHEVROLET £1R 8 $130.351,621,82 0 $164.162.642,00 | $165.283.007,95
CARROTANGUE 0 . $0,00
CHEVROLET 700P FVR !
REPUESTOS - o > 50,00
~TMANO OF OBRA i 0 -
| CARROTANQUE -
CHEVROLET NNR
REPUESTOS i .
BANDAS DE FRENO
841 | DL ANTERD (UEGO) Un $679.832,00 1 $674.500,00 |  $674.50000|  $679.832,00
BANDAS DE FRENO
642 | B rn o RN Un $479.832,00 $476.100,00|  $476.10000{  $479.832.00
646 | CAMPANAS DE FRENO Un $800,000,00 B £68054,200,00 $3.571.200,00 $3.600.000,00
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A CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS REGURSOS PUBLICOS
~ GENERAL DEL RISARALDA
VRUNITARIO | VRTOTAL VR ACTAS
Ve Unitario | CANTIDAD | COTIZACION | COTIZACION
ITEM| PARTIDASDEPAGO  |UND| " it FINAL TRACTO TRACTO ﬁ%’;‘l‘;ﬁ;‘:’
DIESEL DIESEL
648 | KIT DE EMBRAGUE Un | $2.179.832.00 1 $2.162.500,00| $2.182.500,00| 52.179.832.00
EMPAGQUETADURA DE
650 | o e bE ERENG Un $289.916,00 1 s287.600.00  s2e7e0000|  $280.916.00
651 E‘é‘:ﬂ%fgﬁ'”c'm- un | $t279.832,00 1 $4.269.700.00 |  $1.266.700,00| $1.275.832,00
652 | FILTRO DE ACEITE MOTOR | Un $106.723,00 Z $106.200.00|  $424.800,00|  $426.892,00
654 | FILTRC DE AIRE PRIMARIO | Un $189.916.00 4 $188.400,001  $753.600,00]  $759.664,00
FILTRO DE AIRE
855 | Lt I oARIO Un $139.496,00 3 $138.800,00]  $416.400,00|  $418.488,00
656 | FILTRO DE GOMBUSTIBLE | Un $144.538.00 5 5143.800,00|  5719.000.00|  $722.690,00
657 :',_'3{&0 SEPARADOR DE Un $179.832,00 4 $178.500,00|  $714.00000|  $719.328,00
SUBTOTAL REPUESTOS $22.966.803,00 0 $11.469.400,00 | $11.556.306,00
IVA REPUESTOS 19% | $4.364.091.57 0 $2.179.186,00 | $2.195.698 14
SUBTOTAL CON IVA $27.332.984.57 0 $13.648.586,00 | $13.752.004 .14
MANO DE OBRA - 0 -
DESMONTE Y
656 | DasieniEnT0 MuELLE | U $189.916,00 4 $188.400.00|  $763.600.00|  $759.664.00
INSTALACION KIT DE
600 | N O TGH Un $479.832,00 1 sa76.100.00|  $476.10000|  $479.832.00
MANTENIMIENTC
6o3 [ NMONTENM Un $300.244,00 1 $307.500,00]  $307.500.00|  $309.244,00
ggBRLOTAL MANO D= $4.926.052,00 0 %1.537.200,00 | $1.548.740,00
VA MANO DE OBRA 19% | $935.949,88 0 $292.088,00|  5294.260,60
SUBTOTAL CON VA $5.862.001,88 0 51.629.266,00| $1.843.000,60
TOTAL CARROTANGUE
EVROLET NNR $33.194.996,45 0 $15.477.854,00 | $15.505.004,74
DOBLE TROQUE > -
MERCEDES FREIGHTLINER
REPUESTOS i 0 .
595 | ADITIVO RADIADOR 500ML | Un $154.622,00 y $153.700.00 | $153.700,00|  $154.622,00
597 | ALTERNADOR Un | $1.269.916,00 1 $1.279.600,00 | $1.279.500.00| $1.209.916,00
702 | BATERIA 4D Un $989.916,00 3 $982.000,00 | $2.946.000,00| $2.959.748,00
703 | BOMBONA TANDEN Un | $1.189.616.00 ) 51180.400,00 | $4.729.600,00 | $4.758.664.00
709 ﬁTTERng URADEESPEIO | $200.244.00 2 $20830000|  $416.600,00|  $418.488,00
713 | FILTRO DE AIRE__ Un $350.664,00 1 $357.100.00 | $357.100,00|  $350.664.00
716 i'éEiD SEPARADOR DE Un $226.050,00 1 $224.200,00|  $224.200.00|  $226.050.00
732 | RETEN RUEDA TRASERA | Un $149.580,00 1 5148.800,00 | $148.800,00|  $149.580,00
SUBTOTAL REPUESTOS $29.526.053,00 0 $10.247.600,00| $10.327.732,00
VA REPUESTOS 9% | $5.609.860,07 ) $1047.044.00| $1.952.260.08
SUBTOTAL CON IVA $35.136.003,07 0 $12.194.644,00 | $12.290.001,08
MANO DE OBRA - 0 '
DESMONTE Y
746 | oMo O MUELLE | YT $169.916,00 4 $188.400,00 |  $753.600,00|  5758.664,00
747 | ENJUAGUE EXTERIOR Un $95.798,00 1 $95.200,00 $95.200,00 $95.798.00
ESCANEO DIAGNOSTICO
748 | B Tk Un $259.664,00 1 $257.90000|  $257.90000|  $259.564,00
753 |MY D DE BOMBONA Un $259.664,00 2 s257.90000|  ssis.8o000|  $519.328.00
TANDEM
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VRUNITARID | VR TOTACI’_ VR ACTAS
Vr. Unitario | CANTIDAD | COTIZACION | COTIZACION
TEM |  PARTIDASDEPAGO  [UND| "7 008" FINAL TRACTO TRACTO ﬁgg‘l’;a‘;"
DIESEL DIESEL
REMACHADA DE BANDAS
754 | REMACHADA Un $439.495,00 2 $436.400,00]  $872.800,00|  $875.990.00
SUBTOTAL MANQ DEOBRA $10.224.369,00 0 $2.495.300,00 | $2.615.444,00
IVA MANO DE OBRA 10% | $1.842.630,11 0 $474.107.00 | $477.554.36
SUBTOTAL CON VA $12.166.999,11 0 $2,960.407,00 | $2.990,998,36
TOTAL TRACTOCAMION
VERCED o $47.303.002,18 0 $15.164.051,00 $15.280.999,44
BULDOZER CATERPILLAR o R
D38 (2)
REPUESTOS - 0 «
760 | BATERIA 4D Un $989.016,00 2 $082.000,00| $1.064.000.00| $1.979.832.,00
765 | CARRIL DOBLE PESTARA | Un | $1.482.916,00 1 $1.476.000,00 | $1.478.000,00 | $1.489.816,00
ESQUINERO CUGHILLA
770 | SERUINERG CUGH Un $489.916,00 2 $486.000,00(  $972.000,00{  $979.832.00
773 | FILTRO DE AIRE PRIMARIO | Un $273.109,00 1 $271.500,00|  $271.500,00|  $273.108,00
774 |FILTRO DE AIRE Un $260.504,00 1 $258.500,00|  $258.500,00|  $260.504,00
SECUNDARIO 604, 500, 500, 504,
775 | FILTRO DE COMBUSTIBLE | Un $154.622,00 y; $153.400,00|  $613.600,00|  $618.485.00
777 | GLTR0 SEPARADOR DE Un $213.445,00 2 $212.400,00(  $424.800,00|  $426.880,00
LIQUIDO REFRIGERANTE
787 | HADIADOK (oAt Un $30.495,00 4 $39.400,00|  $157.60000|  $157.984.00
788 | MANGUERA HDRAULIGA | Un $337.479.00 3 $394.800,00 | $1.184,400,00| $1,192.437,00
791 | MOTOR DE ARRANQUE Un | $1.478.83200 1 $1.468.100,00 | $1.468.100,00 | $1.479.832,00
SUBTOTAL REPUESTOS $30.677.312,00 ) $8.792.600,00 | $8.858.824.00
IVA REPUESTOS 10% | 55.828.680,28 o $1.670.575.00| $1.683.176,56
SUBTOTAL CON IVA $36.506,001,28 0 $10.463.075,00 | $10.,542.000,56
MANO_DE OBRA ) 0 .
TOTAL BULLDOZER
CATERPILLAR DS (2 $43.938.003,48 0 $10.453.075,00 | §10.542.000,56
CARGADORES . .
CATERPILLAR 918 (2)
REPUESTOS i 0 .
810 | ABRAZADERA DEL MOFLE | Un $79.832,00 1 $79.300,00 $79.300,00 $79.832,00
811 | ADITIVC RADIADGR 500ML | Un $154.622,00 1 $153.700,00|  $153.700,00|  $154.622,00
812 | ALTERNADOR Un | $1.179.832,00 1 $1.170.500,00 | $1.170.500,00 | $1.179.832,00
BASE DIENTE BALDE GON
813 | Taos DI Un $259.664,00 3 $257900,00|  $773.70000|  $778.992,00
814 | BATERIA 31H-1100 Un $720.412,00 1 $724.100,00 | $724.10000|  $729.412,00
816 | BOMBA DE FRENO Un | $1.300.000,00 1 $1.280.600,00| $1.289.600.00| 5$1.300.000,00
g17 | SOMSILLOS Ha 24 VOLT Un $31.833,00 4 $31.700,00|  $126.80000]  $127.732.00
B22 | CRUGETA CARDAN Un $229.412,00 P $228.100,00|  $912.400,00|  $917.648,00
geg | DIENTE BALDE CON Un $239.486.00] 1 $238.000.00 | $2618.000,00| $2.634.456,00
825 | EMPAQUE GATC LEVANTE | Un $430.496,00 3 $436.400,00 | $1.300.200,00| $1.318.488,00
832 | FILTRO DE GOMBUSTIBLE | Un $142.017.00 3 $141.600,00 | $424.800,00|  $426.057,00
833 | FILTRO HIDRAULICO Un $154.622,00 7 $163.400,00 |  $306.800,00|  S300.244,00
835 | FILTRO SERVO Un $213.445,00 1 $212.400,00 | 5212.400,00|  $213.445,00
841 | KIT SELLOS CHAMBER Un $87.395,00 ) $67.200,00 |  $348.800,00|  $348.580,00
845 | LINEA DF INYECCION Un $280.916,00 2 $287.600,00|  $575.200,00]|  $575.832,00
856 | RELOJ DE TEMPERATURA | Un $289.916.00 1 $287.600,00|  $287.600,00|  $289.916,00
130




',a CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS
~_ GENERAL DEL RISARALDA
VRUNITARIO |  VRTOTAL VRACTAS
, vr.Unitaric | CANTIDAD | COTIZACION | GCOTIZACION
fTEM|  PARTIDASDEPAGO  |UND| “copyio FINAL TRAGTO TRACTO O T
DIESEL DIESEL -
852 | SWITCHE ENCENDIDO Un $180.046,00 1 $185.400,00|  $188.40000|  $189.915.00
853 | TAPA RADIADOR Un $63.865,00 1 $63.400,00 $63.400,00 563.866.00
857 | VALVULA DE FRENO Un $305.319,00 1 $395.800.00|  $395.800,00|  $398.319,00
SUBTOTAL REPUESTOS $28.523.530,00 0 $11.960.500,00 | $12.041.183,00
VA REPUESTOS 19% | $5.039.470.70 0 $2.272.495,00 | $2.287.824,77
SUBTOTAL CON IVA $31.563.000,70 0 $14.232.995,00 | 514.329.007,77
MANC DE OBRA i 0 .
GAMBIO CORREAS
871 | ADOR Un $147.899,00 1 s146.800.00]  g14s.800,00|  $147.809,00
MANTENIMIENTO
891 | HADIADOR Un $449.580,00 1 $446.400,00 |  3446.400,00|  $449.580,00
ggBRLOTA" MANO DE $4.601.893,00 5603.200,00|  $597.479,00
SUBTOTAL CON VA $5.476.002,77 $593.200,00 | $597.479,00
TOTAL CARGADORES
T R ove (2) $37.030.003,47 $14.826.495,00 | $14.926.485,77
CARGADORES -
CATERPILLAR 920 {3)
REPUESTOS - .
893 | ABRAZADERA DEL MOFLE | Un $79.832.00 1 $79.300,00 $79.300,00 $79.832,00
224 TADITIVO RADIADOR 500ML | Un $154.622,00 Z 3153.700,00 | $307.400,00|  $309.244,00
805 | ALTERNADOR Un | 51.179.832.00 1 $1170.500.00| $1.170.500,00] §1.179.832,00
BASE DIENTE BALDE GON
899 | SORNILLERIA Un $259.664.00 9 25700000 $2.32110000| $2.336.976,00
903 | BOMBILLO 9007 100W Un $27.731.00 7 $2770000]  $193.000,00|  $194.117,00
904 | BOMBIN Un $239,495,00 2 $238.00000]  $476.000,00]  $478.992,00
505 | BUJES BALDE Un S98.310.00| 56 308.200,00| $5.605.600,00| 55.702.502.00
BUJIAS DE
906 | PRr s EHTAMIENTO Un $179.832,00 8 $178.500,00| s$1.071.000,00| $1.078.992.00
914 g%EMALLERA VOLANTE Un $469.748.00 1 $486.200,00|  $456.200,00|  $469.748.00
915 | CRUCETA CARDAN Un $229.412,00 3 22810000 |  5684.300,00| _ 5688.236,00
DIENTE BALDE CON
918 | S ERIA Un $239.496,00 8 $238.000.00 | $1.004.000,00| $1.915.968.00
ELEMENTOS BOMBA DE
020 | B Un $398.319,00 1 $305.800,00 |  $395.800,00|  $398.319,00
522 | EMPAQUE CULATA Un $479.832,00 1 $476.100.00 | $476.100,00]  $479.832,00
925 | EMPAQUE TAPAVALVULA | Un $159.664,00 2 5158.700,00 | 5317.40000|  $319.328,00
032 | FILTRO DE COMBUSTIBLE | Un $100.840,00 1 S100.300.00|]  $100.300,00|  $100.840,00
FILTRO
635 | LT ANSMISION C 620 | U $273.100,00 2 $27150000|  $543.00000|  $548.218.00
JUEGO CORREAS
042 |V ADOR Un $289.916,00 1 5287600001  s287.60000|  $289.916,00
KIT SELLOS
048 | EMPAQUETADURA PISTON | Un $260.748,00 4 s267.800,00| 51.071.20000| $1.078.992,00
FRENO
LIMPIADOR DE
950 | CONTACTOS Un $143.697.00 1 €142.800.00 |  $142.800,00|  $143.897,00
ELECTRONICCS
554 | MANGUERA HIDRAULICA | Un $369.748,00 1 3367.00000|  $367.00000| _ $369.748,00
955 | MANGUERA RADIADOR Un $179.832,00 1 517850000  $178.500,00| _ $179.832,00
957 | MOFLE Un 3509.244,00 1 $305.900.00|  $505.000,00] __ $500.244,00
958 | MOTOR DE ARRANQUE Un | $2.979.832,00 1 $2.955.100,00 | $2.956.100.00 | _$2.979.832,00
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% CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS
\___ GENERAL DELRISARALDA
VR UNITARIO | VR ToTAL VR AGTAS
Vt.Unitarlo | CANTIDAD | COTIZACION | COTIZACIAN
EM| PARTIDAS DEPAGO  (UND| YFLher FINAL TRACTO TRAGTO 0123_23‘;10
DIESEL DIESEL
SELLO DE INYECTORES
965 | SoneL e Un $69.916,00 8 $89.200,00]  $71360000  $719.328,00
SWITCH
571 | PRECALENTAMIENTO G Un $289.916,00 3 $287.600,00|  $862.800,00|  $869.748,00
920
972 | SWITCHE ENCENDIDO Un $189.916,00 1 $188.400,00 |  S188.400,00|  5189.976.00
974 | TOBERA Un $308.319,00 4 $395.800.00 | $1.583.200,00| $1.593.276,00
SUBTOTAL REPUESTOS $44.636.677,00 0 $25.050.000,00| $25.202.505,00
IVA REPUESTOS 19% |  $5.460.965.63 0 $4.761.210,00|  $4.788.475.95
SUBTOTAL CON IVA $53.117.645,63 0 $29.820.210,00 | $29.,990.980,95
MANO DE OBRA i 0 .
CALIBRAGION DE
983 | L AERACIO! Un $198.319,00 4 $197.400,00 |  $789.600,00|  $793.276,00
CAMBIC CRUCETA
oa7 | SAMBIO Un $199.160,00 1 $198.400,00|  $198.40000|  $199.160,00
ESCANEO DIAGNOSTICO
894 | DIACNOSTI Un $259.664,00 2 $257.900,00|  $515.800,00|  $513.328.00
096 L”fg&;ﬂmm BOMBADE 1 ) $179.832,00 1 $178.500,00|  $178.500,00|  $179.832,00
1.001 | NSTALACION VALVULADE | $129.412,00 2 $128.900,00|  $257.800,00|  $258.824,00
MANTENIMIENTO
1.003 | AR TENIM Un $449.580,00 1 $446.400,00 |  $446.400,00 |  $449.580,00
1.005 ﬁ%ﬁg;‘c"m CULATA Un $B59.664,00 1 $853.100,00|  $853.100,00|  $85%.654.00
aan TAL MANO DE $28.815969,00| o© $3.230.600,00| $3.250.664,00
IVA MANO DE OERA 19% |  $5.476.034.11 0 $615.624,00|  $610336.16
SUBTOTAL GON IVA $34.291.003,11 0 $3.855.124,00 | $3.879.000,16
TOTAL CARGADORES
CATERPILL A 020 (3 $87.408.648,74 0 $33.675.334,00 | $33.869.984,11
MOTONIVELADORAS CASE . R
845 ¥ 845B {2)
REPUESTOS i o .
1008 | ADITIVO RADIADOR 500ML | Un $154.622.00 2 $153.700,00|  $307.400,00|  $309.244.00
1015 | BUJE LEVAS Un $75.630,00 1 $75.300,00 375.300,00 $75.630,00
CUCHILLA CON
1020 | SURNIHECC Un $749.580,00 2 $744.000,00 |  $1.488.000,00| $%.499.160,00
1027 | ESPEJO EXTERNO Un $149.580,00 2 $146.600,00|  $297.600,00|  $299.160,00
ESQUINEROS CUCHILLA
1029 | LOQUNEROS CUC Un $497.479.00 2 $404.000,00 |  $988.000,00|  $994.856.00
FILTRO ACEITE
1030 | GEoNO ACRITE o Un $454.706,00 2 $461.200,00(  $922.400,00|  $929.412,00
1031 | FILTRO DE ACEITE MOTOR | Un $139.486,00 1 $138.600,00 |  $138.800.00|  $139.495,00
1032 | FILTRO DE AIRE PRIMARIO | Un $118.487,00 1 $118.00000|  $118.000,00]  $118.487,00
1033 | FILTRO DE AIRE Un $184.874,00 2 $184.100,00|  $368.20000]  $368.748.00
SECUNDARIO 874, 100, 200, 748,
1034 | FILTRO DE GOMBUSTIBLE | Un $218.487,00 3 $217.000,00|  $651.000,00|  $655.463.00
1035 | FILTRO HIDRAULICO Un $AB0.672,00 2 $476.000,00 | $953.800,00 | - $967.344,00
1035 ;%Bio SEPARADOR DE Un $208.244,00 1 $207.700,00 |  $207.700,00|  $209.244,00
FILTRO TANGUE
1937 | HiDRAUL GO - Un $4B0.672,00 1 $475.900,00|  $476.800.00]  $480.672.00
LIQUIDO REFRIGERANTE
1051 | L Ot Un $30d06,00 15 $39.400,00|  $501.00000|  $592.44000
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N CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS
~ GENERAL DEL RISARALDA
VRUNITARIO | VR TOTAL
VR AGTAS
) vr.Unitario | CANTIDAD | COTIZACION | GOTIZACIGN
ITEM |  PARTIDAS DEPAGO  |UND| "o npoap0 FINAL TRACTC TRACTO ﬁg‘ggﬁgﬁ
DIESEL DIESEL
1082 gngmggem HIDRAULICA | 4y, $389.916,00 2 $386.800,00|  $773.600.00|  $776.832.00
TERMINALES OF
1084 | TR e Un $650.664,00 2 $555.500,00( $1.111.000,00| $1.119.328,00
SUBTOTAL REPUESTOS $40.163.229,00 0 $9.466.700.00 | $9.533.616,00
WA REPUESTOS 0% | $7.631.013.51 0 $1.799.06%,00 | $1.811.387,04
SUBTOTAL CONIVA $47.794.242.51 1] £11.267.753,00 | $11.345.003,04
MANO BE OBRA - *
ESCANEO DIAGNOSTICO
1.085 | B O OR Un $250.664,00 1 S257.900,00 |  $257.00000|  $259.654.00
ggg}OTAL MANG DE $8.040.338,00 $257.000.00 |  $259.664.00
SUBTOTAL CON IVA $9.560.002,22 $257.900,00 | $259.664,00
TOTAL
MOTONIVELADORAS CASE $57.362.244,73 0 $11.525.653,00 | $11.604.857,04
845 Y B45B (2)
MOTONIVELADORAS
CATERPILLAR 120G, 4HD, 0 .
87V (2)
REPUESTOS i 0 =
7106 | CRUCETA CARDAN Un $229.412.00 1 $228.10000 | 3228.100.00]  $229.412.00
1.107 | SUCHILLA GON Un $689.916,00 5 $684.400,00 | $3.422.000,00| $3.449.580.00
107 | TORNILLERIA 916, 400, 422,000, 449,580,
1115 nEn’“é'fr%'QDOR DE ACEITE Un $430.496,00 1 $436.400,00 |  $4z6.40000|  s439.495.00
1.110 | EXPLORADORA 100 W Un $187.395,00 y 318640000  $745.600,00|  $749.580,00
1123 | FILTRO DE COMBUSTIBLE | Un $279.832.00| 10 $277.700.00 | 52.777.000,00| $2.798.320,00
FILTRO
1126 | FL TR ANSMISION Un $409.244.00 $406.700.00 | 540870000  $409.244,00
7130 | HOROMETRO DIGITAL Un $179.632,00 2 $178.500,00|  $357.000.00|  $358.664,00
JUEGO CORREAS
1434 | JUECO CORR Un $239.496,00 1 $238.000,00 |  $238.00000|  5239.496.00
KiT SELLOS
1.142 | EMPAQUETADURA PISTON | Un $183.193,00 2 $182.500,00|  $365.00000|  $366.385.00
FRENO
1.948 | MANGUERA HIDRAULICA | Un $389.916,00 2 $386.600.00|  S7/3.800.00|  $779.832,00
T.150 | MANTEQUILLERA Un $127.731,00 1 $126.900,00|  $126.900,00|  $127.731,00
1152 | ORRING AJUSTE Un $27.731,00 2 $27.700,00 $55.400,00 $65.452,00
1.163 | STRIP BRONCE Un $287 395,00 4 $285.600,00] $1.142.400,00| $1.149.580,00
1,169 | VALVULA DE FRENO Un $398.319,00 1 $395.800,00|  $395.800,00|  $398.319,00
SUBTOTAL REPUESTOS | $28.387.399,00 0 $11.469.800,00| $11.552.102,00
VA REPUESTOS 19% | $5.393.605.81 0 $2.179.261,00| 52.194.899,38
SUBTOTAL CON VA — | $33.781,004,81 D $13.649.181,00| $13.747.001,38
MANO DE OBRA ] 0 .
CAMBIO
1.174 | EMPAQUETADURAS Un 5288.916,00 1 5287.600,00 £287.600.00 $289 916,00
CILINDROS HIDRAULICOS
CAMBIO KIT SELLOS
1.176 | EMPAQUETADURA PISTON | Un $129.412,00 1 s128.00000|  s12ss0000|  s120.412.00
FREND
DESMONTE Y MONTE
1,181 | DO RO Un | $1.200.000,00 1 $1.190.400.00| $1.190.400,00| $1.200.000,00
INSTALACION JUEGO
1180 | B ORNAMESA Un $619.328,00 1 $515.800,00|  $515.800,00|  $519.328,00
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GENERAL DEL RISARALDA

GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

VRUNITARIO | VR TOTAﬂl; VR ACTAS
Vr. Unitario | CANTIDAD | COTIZACION | coOTiZACION
[TEM| PARTIDASDEPAGD  |UND| “" b FINAL TRACTO TRACTO CONTRA T
DIESEL DIESEL
MANTENIMIENTO
1483 | B Un $449.580,00 1 $446.400,00 |  $446.40000|  $449.580,00
RECONSTRUCCION
1194 | R e O e s Un $800.000,00 1 $793.600,00|  $793.60000|  $800.000,00
RECONSTRUCCION
1108 | B s CREMALLERA [ [N $500,000,00 1 $496.000,00|  $496.000,00|  $500.000,00
ggBRIOTAL MANO DE $11.061.263,00 0 $3.658.700,00 |  $3.888.236,00
IVA MANO DE OBRA 19% | $2.000.739.97 0 $733.153,00 | $738.764,84
SUBTOTAL GON IVA $13.151.002,07 o $4.591.853,00| $4.627.000,84
TOTAL
MOTONOVELADORA
CATERPILLAR 1906, 4HD, $46.932.007,78 0 $18.241.034,00 | $18.374.002,22
87V {2)(
MOTONIVELADORAS o
CATERPILLAR 120K (3)
REPUESTOS _ 0
1.208 | GRUGETA CARDAN Un $229.412,00 z $228.100,00 | $456.200,00 |  $458.824.00
1.210 | CUCHILLAGON Un 5530.48600| 18 3535.600,00 | $9.640.800,00 | $9.710.928,00
210 | TORNILLERIA 485, 600, ,640.800, 710,928,
1.218 | ESPEJO RETROVISCR Un $129.412,00 3 $128.000,00|  $386.700,00|  $388.236,00
ESQUINEROS CUCHILLAS
1.219 | ESQUINEROS CUG Un $479.832,00 g $475.10000 | $4.284.900.00| $4.318.488,00
1.220 | FILTRO DE ACEITE MOTOR | Un $209.244,00 2 $208.300,00|  $416.600,00|  $418.488.00
1.221 | FILTRO DE AIRE PRIMARIC | Un $589,916,00 2 $585.200.00 | $1.170.400,00| $1.179.832,00
FILTRO DE AIRE
1.222 | FILTRO DE Al Un $469.748,00 1 $466.20000 |  $486.200.00 |  $469.748.00
1.223 | FILTRO DE COMBUSTIBLE | Un $439.496,00 1 $436.400.00|  $436.400,00|  $439.496,00
1.224 | FILTRO HIDRAULICO Un $489.916,00 1 $486.000.00|  $486.00000 |  $489.916.00
1,226 | FILTRO SERVO Un $714.2686,00 1 s70020000]  s70020000|  $714.286.00
228 | TRANSMISION originales 266, 200, 200, 286,
FILTRO TANQUE
1.227 | LD TS Un $529.412,00 1 $52570000|  $525.70000|  $529.412.00
JUEGO BRONCES
1.230 [ JUECG0 BRON un | $1.879.832,00 3 $1.864.000,00| $5.504.700,00| $5.635.486,00
1,232 | JUEGO DE BRONGES Un $989.916,00 2 $982.00000| $1.964.000,00] $1.979.832,00
CUCHILLA
KiT CILINDRO
1234 | KT O IR Un $329.412,00 2 $327300,00|  $654.600,00|  $658.824,00
KIT CILINDRO GIRO
1.238 | KT CILINDRE Un $s70.83200| 18 $376.900,00 | $6.764.200,00| $6.836.976,00
LIMPIADOR DE
1.243 | CONTACTOS Un $143.697,00 1 $142.800,00|  $142.80000|  $143.697,00
ELECTRONICOS
SELLO DE INYECTORES
1,269 | SELLO DE | Un $97.479,00 4 sozoo000|  $3sesooo0|  $389.916,00
SENSOR TEMPERATURA
1260 [ RO Un $349.580,00 2 $347.20000|  $e04.40000|  $699.160,00
TERMINALES DE
1.265 | TERMINALES DE Un $369.916,00 2 $386.80000|  $77360000|  $779.832,00
1.286 | [ERMINALES GATOS DE $330.49600 | 2 $337.200,00|  $674.40000[  $678.092,00
1.267 | TOBERAS Un $389.748,00 4 $367.000.00| $1.468.000,00| $1478.992,00
SUBTOTAL REPUESTOS Un | $39,948.947,00 D $38.11B.600,00 | $38.403.371.00
VA REPUESTOS 19% | $7.590.299,3 0 $7.242.634,00| $7.296.640,45
SUBTOTAL CON IVA $47.539.245,93 ) $45.361.134,00 | $45.700.011,49
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a CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS
o GENERAL DEL RISARALDA
VRUNITARIO | VR 'romé_ VR ACTAS
, Vr.Unitaric | GANTIDAD | COTIZACION | COTIZACION
ITEM |  PARTIDASDEPAGO  jUND| "o 5010 FINAL TRACTO TRACTOQ oAt
DIESEL DIESEL -
MANC EE OBRA _ 0
CAMBIO CORREAS
1276 | SAMEIO COR Un $149.580,00 1 $148.800,00|  $148.800,00|  $142.580,00
CAMBIO TERMINALES DE
1.284 | SANBIO T Un $179.822,00 1 $178500,00 |  $178.500,00|  $179.832.00
INSTALACION JUEGO
1204 | g oS TORNAMESA Un $519.428,00 1 $515.800,00 |  $515.800,00|  $519.328.00
LAVADA GENERAL CON
1308 | L O Un $289.916.00 1 $287.600,00|  §287.600,00{  5289.916,00
MANTENIMIENTO
1300 | ML Un $449.580,00 2 $445.400,00|  $892.800,00|  $899.160.00
oD TOTAL MANQG DE $21.032.777.00 0 $2.023.500,00 | $2.037.816,00
IVA MANO DE OBRA 19% | $3.096.227.63 0 338446500  $387.485.04
SUBTOTAL CON IVA $25.029.004,63 0 $2.407.085,00 | 52.425.001,04
TOTAL
MOTONIVELADORAS $72.666.251,55 0 $47.760.009,00 | $48.125.012,53
CAPERPILLAR 120K (3)
RETROEXCAVADORAS
CASE 580N, 580SK, 5905N
{3}
REPUESTOS -
AUTOMATICO MOTOR
1315 | AR ANGUE CASE. Un $459.664,00 1 456.300,00]  s4s6.30000|  s459.664,00
1.320 | FRERCT ULAPIVOTE Un $339.496,00 1 $337.20000|  s337.20000|  Ss339.496.00
BUJE ROTULA PIVOTE
1321 | SoRe RO Un $339.496,00 3 $337.20000| s1.011.60000| s1.018.488.00
CRUCETA DELANTERA,
1.323 | CRUCETA DELAN Un $279.832,00 8 $277.70000 | $2.221.600,00| $2.238.888.00
1324 | CUCHILLA Un | 31.800.000,00 1 $1785.000,00| 51.785.60000] $1.800.000,00
DIENTE BALDE GON
1,325 DIEATE BALD Un $120.412,00 5 $128.900,00|  $644.500,00|  $647.080,00
DIENTE PLUMA CON
1.326 | Do ErA Un $120.412.00| 10 $128.900,00| $1.280,000,00| $1.294.120,00
EMPAQUETADURA GATO
1330 | EMEAS =T Un $559,664,00 1 $555.500,00|  $555.500.00|  $560.564.00
1331 | FILTRO DE ACEITE MOTOR | Un $169.916,00 5 3186.600,00|  $944.000,00|  5949.580,00
1332 | FILTRO DE AIRE PRIMARIO | Un $118.487,00 5 $118.000,00|  $590.000,00|  $592.435,00
1 333 | FILTRO DE AIRE Un $184.874,00 5 $184.100,00|  so20.500,00|  so24.370.00
333 | sECUNDARIC 874, 100, 500, 370,
1334 E%&R:R% COMBUSTIBLE | |, $218.487.00 5 $217.200,00 | $1.086.000.00| $1.092.435.00
FILTRO DE COMBUSTIGLE
1338 | ELTRD DR oS Un $350.664.00| 4 $357.100,00 | $1.428.400.00| $1.438.656,00
FILTRO SEPARADOR DE
1.336 | FILTRO SE Un $289.916,00 4 $2687.600,00 | $1.150.400,00| $1.150.684,00
FILTRO
1.337 | SERVOTRANSMISION 590 Un 5380.946.00 2 $386.800,00 $773.600,00 £779.832,00
SN
FILTRO TANQUE
1.338 | FILTRO TAMS Un $419.328,00 3 5416.600,00| $1.249.800,00] $1.257.984,00
1.345 | LINEA DE INYECCION Un $259.664,00 1 §257900,00|  $257.90000|  $259.564,00
1,348 | MANGUERA HIDRAULICA__| Un $270832.00) 13 $277.700,00| $3.610.100,00 | $3.637.816,00
1.351 | PASTILLAS DE FRENG Un $329.412,00 1 $32730000|  $327.30000|  $329.412.00
UEGO)
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CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS
- GENERAL DEL RISARALDA
VRUNITARIO | VR TOTAé. VR ACTAS
Vr, Unitario | CANTIDAD | COTIZACION | COTIZACION
MEM| PARTIDASDEPAGO  [UND| Y- Bier FINAL TRACTO TRACTO ng'lgu“;,o
DIESEL DIESEL
SUBTOTAL REPUESTOS $31.761.935,00 $20,639.300,00 | $20.776.995,00
VA REPUESTOS 19% | $6.032.867.55 $3.921.467,00| $3.048,009,24
SUBTOTAL CON IVA $37.782.802,65 $24.560.767,00 | $24.727.005,24
MANO DE ORRA - "
DY MEMPAQUE GATO
1369 | D ¥ MEMPAC Un $359.516,00 1 $386.800,00{  $386.800,00|  $389.916,00
1.372 | D Y M MANGUERA BRAZO | Un $119.32800| 18 $119.000,00 | $2.142.00000| $2.147.504.00
ESCANEC DIAGNOSTICO
1.073 | S e N0 IAGNOSTIC Un $259.664,00 1 $257.800,00 |  $257.90000|  $259.664,00
LAVADA GENERAL GON
1387 | p ANGHADA Un $289.916,00 1 $287.600,00|  $287.600,00|  $285.916,00
MANTENIMIENTO
1.388 | MANTERIY Un $319.328,00 2 $317.400,00{  $634.800,00]  $638.656,00
g‘;ﬁ;‘”“ MANG DE $17.195.803,00 0 $3.709.100,00 |  §3.726.056,00
VA MANO DE OBRA 19% | $3.267.202.57 0 $704.729.00|  $707.950.64
SUBTOTAL CON IVA $20.463.005,57 0 $4.413.829,00|  $4.434.006,64
TOTAL
RETROEXCAVADORA
GASE 25011 S0 £u5 SN $58.247.808,22 0 $28.974.506,00 | $29.161.011,88
(3)
RETROEXCAVADORAS .
CATERPILLAR 416E (3)
REPUESTOS i S
1.390 | ADITIVO RADIADOR S00ML | Un $154.622,00| 79 $153.700,00 | $12.142.300,00| $12.215.138,00
BASE DIENTE BALDE CON
1304 | DASE DIENTE Un $170,832,00 1 $178.500,00|  $178.50000|  $179.832.00
FILTRO AIRE
1.413 | ACONDICIONADO 416E Un $319.328,00 g $317.400,00 | $2.856.600,00| $2.873.052,00
INTERIOR
FILTRO AIRE
1.414 | ACONDICIONADO GABINA | Un $329.41200| 11 $327.300,00 | $3.600.300,00| $3.623,532.00
EXTERIOR
1.415 | FILTRO DE ACEITE MOTOR | Un $200.244,00 2 $208.300,00 |  $416.600.00|  $415.486.00
1.416 | FILTRO DE AIRE PRIMARIC | Un $489.916,00 4 $486.000,00 | $1.944.000,00| $1.959.664.00
1.418 | FILTRO DE COMBUSTIBLE | Un $260.748,00| 18 $267.800,00| $4.820.400,00] $4.855.454,00
1.419 | FILTRO HIDRAULICO Un $519.32800| 11 $515.800,00 | $5.673.800,00| $5.712.608,00
1.420 i'é;‘:c’ SEPARADOR DE Un $219.328,00 6 $218.200,00 | $1.300.20000| $1.315.968,00
FILTRO TRAMPA
1.421 | 1PR0 TRAME Un $289.916,00 8 $287.600,00| $2.300.800,00| $2.319,328,00
1.423 | GUAYA TRANSPORTE Un $349.580,00 1 $347.200,00  $347.20000|  $349.580,00
LIQUIDO REFRIGERANTE
1433 | B Ao (A Un $39.495,00 7 $39.400,00|  $275.80000|  $276.472,00
1.434 | MANGUERA HIDRAULICA | Un $380.016,00| 12 $386.800,00 | $4.641.600,00| $4.678.992.00
1.435 | MANGUERAS RAGIADOR | Un $132.496,00 3 $138.800,00 | $416.400,00 | $416.485,00
1.438 | MOFLE Un $379.832,00 1 $375.900,00|  $376.500,00|  $379.832,00
PASTILLAS DE FRENO
1438 | Lo e MR D Un $287.395,00 4 $285.600,00| $1.142.400,00| $1.149.580.00
1.442 | RETEN CHARMELA Un $119.326,00 8 $119.000,00|  $952.000,00|  $954 624,00
1.443 | RETEN RUEDA TRAS G Un $279.832.00 3 $277.700,00|  $a33.100,00]  $839.496,00
1.444 | RETEN RUEDA TRAS P Un $239.495,00 2 $238.000,00|  $476.00000|  $476.992,00
1445 | EODAMENTOSMANDOS [, | o0 41200| 4 $228.100,00|  $912.400,00|  $917.548,00
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a CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS
~ GENERAL DEL RISARALDA
VRUNITARIO | VRTOTAL VR ACTAS
Vr.Unitario | CANTIDAD | COTIZACION | COTIZACION
[TEM|  PARTIDASDEPAGO  [UND| "oy FINAL TRACTO TRACTO ity
DIESEL DIESEL
1.451 | SELLO IN BOCIN Un $97.479,00 2 $07.200.00 |  $194.400.00 |  $194.958,00
SUBTOTAL REPUESTOS $25.436.964,00 0 $45.810.700,00 | $46.112.636,00
IVA REPUESTOS 19% | $4.833.026.96 0 $8.704.033,00 | _ $5.761.400,84
SUBTOTAL CON IVA $30.270.010,96 0 $54.514.733,00 | 554.874.035,34
MANO DE OBRA _ =
ESCANEQ DIAGNOSTICO
1488 | SO D o Un $259.664,00 3 $267.900,00|  5773.700,00|  $778.992.00
LAVADA GENERAL CON
1.483 | AVADA CENER Un $289.916,00 3 5287.600,00|  §$862.800,00|  $869.748,00
MANTENIMIENTO
1.484 | MANTENIM Un $319,328,00 3 saiz.ao000|  ses2z0000|  sos7.e84.00
1.486 | REPARACION BALDE Un $600.000,00 4 $595.200,00| S2.380.800,00| S2.400.000.00
g‘;ﬁ?‘""- MANO DE $6.006.727,00 0 $4.969.500,00 | $5.006.724,00
IVA MANO DE OBRA 19% | $1.312.278.13 0 $944.20500|  $951277.56
ggg:‘”‘”- MANO DE $8.219.005,13 0 $5.913.705,00 | $5.958.001,58
TOTAL
RETROEXCAVADORA $30.489.016,00 $60.428.438,00 | $60.832.028,40
CATERPILLAR 416E
RETROEXCAVADORA -
CATERPILLAR 426
REPUESTOS - .
1.503 | FILTRO OE AIRE PRIMARIO | Un $379.832,00 2 $376.900,00|  $753.800,00 |  3750.664.00
1.504 | FILTRO BE AIRE Un $220.412,00 2 $228.100,00 |  $456.200,00|  $458.824,00
-804 | SECUNDARID 412, 100, 200, 824,
1505 | FILTRO DE COMBUSTIBLE | Un $239.496,00 2 $238.000,00 |  $476.000,00|  $478.992,00
1.507 | hGiRC SEPARADORDE | $209.244,00 2 $208.300,00|  $416.600,00|  $418.488,00
RIT SELLOS
1.500 | EMPAQUETADURA PISTON | Un $169.748,00 1 5168.60000| sfee.60000|  s169.748,00
FRENO
1.513 g}?rﬁgsm HIDRAULICA |, $269.748,00 $267.800,00| $1.220.000,00( 54.348.740,00
SUBTOTAL REPUESTOS $11.648.942.00 0 $3.610.200.00|  53.634,456.00
SUBTOTAL CON VA $13.743.240,98 0 $3.690.200,00]  $3.634.456,00
JANO DE OBRA : :
CAMBIO DE
1.521 | EMPAQUETADURA GATO | Un $459.664,00 1 $455.2300.00|  $456.300,00)  $489.664,00
EOOM
MANTENIMIENTO
1,533 | NADADOR | Un $318.326,00 1 $317.40000|  $317.40000|  $319.328,00
ggBRLOTAL MANO DE $2.781.614,00 $773.700,00|  $778.992.00
JVA MANO DE OBRA 19% |  $528.487.86 $147.003,00|  5148.008,48
SUBTOTAL CON IVA $3.310.001,66 $920.703,00|  $927.000,43
TOTAL
RETROEXCAVADORA $17.053.242,64 $4.530.903,00 | $4.561.456,48
CATERPILLAR 428
RETROEXCAVADORA LINK -
BELT 210X2 EX
REPUESTOS i .
DIENTE BALDE GON
1595 | DIENTE BALD Un $189.916,000 11 $183.400,00 | $2.072.40000| $2.089.076,00
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% CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS
GENERAL DEL RISARALDA
SE .c’:'-’*"’.,
VRUNITARIO | VRTOTAL VR ACTAS
Vr. Unitarlo | CANTIDAD | COTIZACION | cOTIZACION
ITEM| PARTIDASDEPAGO |UND| VF Unitar WD pTaACIC Shipeas c.:gz;rzg;o
DIESEL DIESEL -
1.539 El'thgEf?E'TE PILOTO Un $415.966,00 3 $413.100,00| $1.239.300,00 | $1.247.898,00
1.540 | FILTRO DE ACEITE MOTOR | Un $130.252,00 3 $129.800,00 |  $389.400.00 |  $390.756.00
1.541 | FILTRO DE AIRE PRIMARIC | Un $189.916,00 3 $188.800,00 |  $566.400,00|  $569.748,00
1.542 | FILTRO DE AIRE Un $172.269,00 3 $171.100,00|  $513.300,00|  $516.807.00
542 | SECUNDARIO 269, 100, -300, 807,
1.543 | FILTRO DE COMBUSTIBLE | Un $130.252,00 6 $120.800,00|  $778.800.00|  $781512.00
1.544 ggfo RETORNO LING Un $309.244,00 3 $306.900,00|  $920.700,00  $927.732,00
1.545 Z'éﬂio SEPARADOR DE Un $297.479,00 6 $295.100,00 | $1.770.600,00| §1.784.874,00
FILTRO TANQUE
1.546 | FILTRO TANC Un $415.966,00 5 $413.100,00 | $2.065.50000| $2.079.830,00
KIT DE SELLOS O
1.548 | EMPAQUETADURA GATO | Un | $1.449.580,00 2 $1.438.400,00| s$2.876.800,00| $2.290.160,00
BOOM
LIQUIDC REFRIGERANTE
1549 | o Ok (GALOI Un $39.495,00| 56 $39.400,00| $2.206.400,00| $2.211.776,00
1553 | i T ASITEJAS LING Un 320831000 6 $296600,00| 3177060000 $1780.914,00
SUBTOTAL REPUESTOS $18.529.412,00 0 $17.179.200,00 | $17.289.083,00
IVA REPUESTOS 19% | $3.520.588.28 0 $3.264.048.00| $3.084.925.77
SUBTOTAL CON IVA $22.050.000,28 o $20.443.248,00 | $20.574.008,77
HANO DE OBRA i .
1.564 ggégﬁium DE LINES Un $179.832,00 4 $178.500,00 |  $714.000,00|  $719.328,00
Samp AL MANO DE $4.647.060,00 $714.000,00 |  §719.328,00
IVA MANO DE OBRA 19% | $882,941.40 $135.660,00|  $136.672.3%
SUBTOTAL CON IVA $5.530.004 40 $849.660,00 | $856.000,32
SUBTOTAL
RETROEXCAVADORA LINK $27.580.001,68 $21.262.908,00 | $21.430.009,09
BELT SV 208
VIBROCOMFACTADOR . .
CASE SV 208
REPUESTOS i 0 .
1.566 | FILTRO DE ACEITE MOTOR | Un $189.916,00 1 $183.800,00|  $188.800,00|  $189.916,00
1.567 | FILTRO DE AIRE PRIMARIO | Un $118.487.00 1 $118.00000|  $118.000,00|  $118.487,00
1.568 | FILTRO DE AIRE Un $184.874,00 1 $184.100,00|  $184.100,00|  $184.874.00
588 | sECUNDARIO 874, 100, 100, 874,
1.568 | FILTRO DE COMBUSTIBLE | Un $218,487,00 2 $217.200.00 | $434.400,00 ] $436.974,00
1.571 | FILTRO TANQUE Un $480,672,00 1 $476.000,00|  $476.900,00]  $480.672,00
571 | HiDRAULICO 872, 900, 500, 872,
SUBTOTAL REPUESTOS $6.365.545,00 $1.402.200.00|  $1.410.023,00
IVA REPUESTOS 19% | $1.209.453,55 $266.418,00 | $268.075.37
SUBTOTAL CON IVA $7.574.098,55 $1.668.618,00| $1.678.998,37
MANG DE OBRA i .
TOTAL,
VIBROCOMPACTADOR $9.297.999,55 $1.668.818,00| $1.678.908,37
CASE SV 208
TOTAL, VALOR CONTRATO $952.210.133,77 $780.523.250,00 | $786.296.717,28
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| 'a CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS
~ GENERAL DEL RISARALDA
VR UNITARID VR TOTA&. VR ACTAS
V. Unitario | CANTIDAD | COTIZACION | COTIZACION
fTEM| PARTIDASDEPAGO  |UND| “coriroiy FINAL TRAGTO TRAGTO iy
DIESEL DIESEL
VR SOBRECOSTO S5A73467,29

Elaboro: Equipo auditor

Lo anterior, evidencia que no se hace un profundc andlisis de precios que le
permita a la entidad obtener beneficios econdmicos, habiendo precios mas
favorables y dentro del mismo proceso de contratacion y existiendo fa posibilidad
de negociarlos con el proponente adjudicatario del contrato.

Criterio

Ley 610 de 2000

ARTICULO 40. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL.La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados
al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
guienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria

que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimienio de responsabilidad fiscal en cada caso, se iendra en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de
la gestion fiscal.

PARAGRAFO 10. La responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados
INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende por dafo patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, use—indebide o deterioro de los
bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoporiuna, que en términcs generales, no se apliqgue al cumplimiento de [os
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacicnal, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia v
control de las contralorias.

Dicho dafito podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, gue en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.

Ley 80 de 1993 Principios de la contratacion

Ley 734 de 2002.

Ley 1474 de 2011.
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CONTRALORIA GUARDIANES DE [.OS RECURSOS PUBLICOS
GENERAL DEL RISARALDA

)

Manual de Contratacion

Manual de supervision.

Causa. Inobservancia de los principios de economia, eficiencia, responsabilidad
y deficiencias en la planeacion.

Efecto. Deficiencias en el estudio y analisis del mercado pueden conllevar
responsabilidades de tipo fiscal, por una gestion fiscal antisconomica.

e Hallazgo administrativo No. 25 con presunta incidencia Disciplinaria
No. 6 Elementos en bodega por valor de $176.204.000, que fueron
adquiridos para rehabilitar maquinaria pesada en el marco de la
declaratoria de calamidad pilblica en el Departamenio de Risaralda,
declarada en los decretos 1040, 1041 del 2020 y 246 del 2021.

Condicion 1.
Examen Contrato 1163 de 2021- Surtillantas

Datos mas relevantes del contrato fueron las siguientes:

Contrato N° 1163 de mayo 21 de 2021 Surillantas
Rehabilitacién de maquinaria pesada propiedad de los municipies
del departamentc de Risaralda, con el propésitc de ejecutar los
Obisto planes de accién especificos para la rehabilitacion y reconstruccion
4 de las vias afectadas en el marco de |2 declaratoria de situacién de
calamidad publica en el departamento de Risaralda declarada en
los decretos 1040, 1041 del 2020 y 246 de] 2021,
Modalidad de . .
contratacion Régimen especial de la Ley 1523 de 2012, articulo 66.
Valor inicial $689.061.000,00
Adiciones $0.00
Valor Contrato $689.061.000,00
Anticipo No se pacid
Plazo Quince (18) dias
Ampliacion Plazo ‘ No hubo
Contratista Surtillantas La Guaca SAS
Supervisor Juan Daniel Giraldo Cchoa
Fecha De Inicic Mayo 27 de 2021
Fecha ferminacion Junio 10 de 2021
Fecha Liquidacion Agosto 10 de 2021

Elaboré; Equipo Auditar
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CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

GENERAL DEL RISARALDA

Los municipios con maquinaria para reparar y los valores de los repuestos son
los siguientes:

MUNICIPIOS

VALOR REPARAGCION MAQUINARIA

MUNICIPIO DE GUATICA

$12.368.000,00

MUNICIPIO DE MARSELLA

$59.106.000,00

MUNICIPIO DE MISTRATO

$84.244.000,00

MUNICIPIO DE PUEBLO RICO

$20.352.000,00

MUNICIPIO SANTA ROSA DE CABAL

$76.082.000,00

MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

$118.860.600,00

MUNICIPIO BE BALBOA

$31.860.000,00

MUNICIPIO DE APIA

$57.482.000,00

MUNICIPIO DE QUINCHIA

$74.619.700,00

MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA

$67.322.000,00

MUNICIPIO SANTUARIO

$64.722.000,00

MUNICIPIO LA CELIA $21.122.700,00
$689.061.000,00

De igual forma, en la misma sesién del 9 de marzo de 2021, el Consejo de
Gestion del Riesgo de Desastre determiné que los “requerimientos urgentes que
se tienen son para atender y rehabilitar las vias que contindan presentando
afectacion. La oferta de maquinaria amarilla que presenta el departamento no es
suficiente en los términos gue se requieren para atencion de estas emergencias,
la situacién es critica. En las Secretaria de Infraestructura se cuenta con el 80%
de la maquinaria operativa; las solicitudes de los municipios van encaminadas al
apoyc con la rehabilitacion de la maquinaria propia de ellos, que se encuentra
dafiada”.

Por lo tanto, se requiere poner en operacién de caracter urgente la maguinaria
de los municipios e igualmente contratar maquinaria, ya que por las afectaciones
que se han presentado no se puede tener capacidad de respuesta solo con la del
Departamento. Los meses de lluvia muy intensa y constante han conllevado un
retraceso en las rehabilitaciones que ya se habian realizado. Dentro del ajusie
del plan de accién se incluye esta actividad de rehabilitacién de maquinaria de
los municipios como una accion de caracter urgente.

Analisis.

Se consultd a las administraciones municipales beneficiadas con el suministro de
repuestos para rehabilitacion de maquinaria pesada, los elementos
efectivamente instalados y su evidencia, al igual que los elementos adn en
bodega de cada alcaldia, la cual arroj6 el siguiente resultado.
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CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS
GENERAL DEL RISARALDA

Municipio de Balboa.

Relacionado con este municipio, en la vigencia 2020 adelantd proceso de
contratacién PCM SUMINISTRO 003-2020 para adquirir llantas para la volqueta
con placas OGK 077, proceso que tuvo fecha de inicio del contrato febrero 20 de
2020, El 27 de febrero de 2020 se regisira la entrada mediante CRP 285 de seis
(6) llantas al inventario del municipio.

lLa necesidad de esta contratacion se basd en que, Ef parque automotor del
municipio de Balboa para su normal funcionamiento, para evitar accidentes y
cumplir las normas nacionales de iransifo, necesita del suminisfro de llantas,
debido a que son artfculos gue presentan un desgaste por uso y se requieren def
cambio periédico segin el funcionamienfo presenfado en cada vehiculo o
maquinaria, por tal motivo se requiere el stministro de flantas para la volqueta de
placas OGK 077 marca Freightliner de propiedad de municipio de Balboa.

El conirato resultado del proceso PCM SUMINISTRO 003-2020, se adjudico a
la empresa Factor INK 8.A.S con NIT 900.951.622-8 con los siguientes precios.

DETALLE CANTIDAD VR UNITARIO VR TOTAL

LLANTAS DELANTERAS 12R 22,5 18 LONRAS
GRABADO DE LLANTAS TIPO DIREGCION. MARCA 2 $1.433.000,00 $2_866.000,00
RECONQCIDA EN EL MERCADRO

LLANTAS DELANTERAS 12R 22.5 16 LONRAS
GRABADO DE LLANTAS TIPC TRACCION. MARCA 4 $1.850.000,00 $7.400.000.00
RECONOCIDA EN EL MERCADO

TOTAL $10.266.000,00

En los documentos rendidos en el SIA OBSERVA y publicados en el SECOP 1 no
se identifica la marca y la referencia de las llantas adquiridas para la volqueta con
placas CGK077

Posteriormente, el 10 de mayo de 2021 el Aicalde Municipal certifica que, “deniro
del presupuesto del municipio, no cuenta con recursos dentrc del rubro
presupuestal que permita adelantar procesos confractuales para realizar la
rehabilitacion de la maquinaria pesada con que cuenta el municipio, para fender
las emergencias viales que se han presentado por la ola invernal, motivo por el
cual se presenfa una situacion crifica, generando para la poblacion
inconvenientes de toda indole.”
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VR UNITARID VR UNITARIO
LLANTAS LLANTAS
ADGQUIRIDAS POR ADQUIRIDAS POR
DETALLE CANTIDAD MUNICIPIO BALEOA VR TOTAL LA GOBERNACION VR TOTAL
EL 27 DE FEERERO RISARALDA 10 DE
DE 2020 JUNIC DE 2029
LLANTAS
DELANTERAS 12R
22516 LONAS
GRABADO DE
LLANTAS TIPO 2 $1.433.000.00 $2.866.000.00 $2.893.000,00 $5.786.000.00
DIRECCIGN. MARCA
RECONOCIDA EN EL
MERCADC
LLANTAS
DELANTERAS 12R
22.5 16 LONAS
GRABADO DE
LLANTAS TIPO 4 $1.850,000,00 $7.400.000,00 $2.893.000,00 $11.572.000,00
TRACCION. MARCA
RECONOCIDA EN EL
MERCADO
TOTAL $10.266.000,00 $17.358.000,00
DIFERENCIA $7.092.000,00

Se observa que los precios unitarios de las llantas adquiridas mediante conirato
PMCSUMG03-2020 con el municipio de Balboa cuya fecha de aceptacion fue el
19 de febrero de 2020 y los precios del contrato 1163 de mayo 21 de 2021 es de
$7.092.000. Los precios de 2021 para el contrato 1163 de 2021 para la volgueta
OGKO077 estan un 69.08% mas costosos entre el afic 2020 y el afno 2021.

Cansultado el sefior Miguel Victoria del Municipio de Balboa este manifiesta que
las liantas entregadas por el Departamento de Risaralda se instalaron en la
Volgueta de placas OGK477.

Se recibe respuesta al oficio SAIA 313 del 04 de marzo de 2022 informande que
las llantas ya se instalaron, evidenciandose registro fotografico y no hay ningin

elemento por instalar.
Municipio de Santa Rosa de Cabal

Para este municipio se entregaron los siguientes elementos.

MUNICIPIO SANTA ROSA DE CABAL
- VALOR VALOR EN
DESCRIPCICN | CANTICAD UNITARIO JOTAL ESTADO BODEGA VALOR
VOLQUETAS CHEVROLET KODIAK
LLANTAS 295-80
R-12.6 4 $2.500.008,00 | $10.000.000,00 En Bodega 4 $10.000.000,00
DIREGCICNAL
LLANTAS 205-80 Z?nEs?a?:dd;sg:n
R-12. 8 $2.756.000,00 | $22.128.000,00 lquata pt ] $16.596.000,00
TRACCION volgueta placas
OVi251

143

INFOCRME FINAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
GOBERNACION DE RISARALDA (VIGENCIA FISCAL 2020 — 2021)



L.

R

/ﬁ\\ ”
% CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

\\// GENERAL DEL RISARALDA
RETROEXCAVADORA CASE 530 SUPER M
Instaladas en
LLANTAS 19.5 retroexcavadora
L24 2 $3.115.000,00 | $6.230.000,00 case 846 placas
PNSQ9A
MCTONIVELADGRA CAT 120G
LLANTQ,(S 1300- G $2.738.000,00 | $16.428.000,00 En Bodega 6 $16.428.000,00
MOTONIVELADORA CASE 845
2 en Bodega
LLANTASS 1400- 6 $3.206.000,00 | $19,836.000,00| 4 moteniveladora 2 $6.612.000,00
case 845
TOTAL, EN
BODEGA $49.636.000,00

El alcalde municipal manifesté lo siguiente en certificado del 10 de mayo de 2021:

El Alcalde del municipic de Santa Rosa de Cabal José Rodrigo Toro Montes
certifica que dentro del presupuesto del Municipio, no se cuenta con los recursos
suficientes que le permitan adelantar procesos confractuales para realizar la
rehabilitacion total de la maquinaria pesada con la que cuenta el municipio para
atender las emergencias viales que se han presentado por la ola invemal, mofivo
por el cual se presenta una situacion critica generando para la poblacion
inconvenientes de toda indole.

Se evidencia que el espfiritu del contrato 1163 de 2021, bajo la declaratoria de
calamidad pUblica y en virtud del articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, no se
cumplié por parte del Municipio de Santa Rosa de Cabal ya que, a la fecha, alin
hay llantas por valor de $49.636.000 en Bodega.

LLANTAS INSTALADAS Y EN BODEGA SANTA ROSA DE CABAL
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%)

L.203%r3r0 07,50

En oficio de marzo 09 de 2022, la entidad manifiesta que “os efementos que no
han sido instalados y que fueron relacionados en cada uro de los items, es
porque las llantas que estan en funcionamiento atin tienen una vida atil y no es
necesario todavia su suslitucion, por lo gue en el momento indicado se proceders
de conformidad con lo dispuesfo y al cambio por las nuevas”.

Municipio de Apia

Para este municipio se entregaron los siguientes elementos

MUNICIPIO DE APIA
VALOR VALOR EN
DESCRIFCION | CANTIDAD UNITARIO TOTAL ESTADO BODEGA VALOR
MOTONIVELADORA
LLA”TQE 1300- 8 $2.738.000,00 | 516.428.000,00| 2 instaladas 4 {510.952.000,00
VOLQUETA OVH301
LLANTAS 2.95
RIN22.5 4 $2.766.000,00 | $11.064.000.00{ 4 instaladas
TRASERAS
LLANTAS 2.95
RIN 22.5 2 $2.500.000,00 | $5.000.000,00 | 2 en bodega 2 $5.000.000,00
DELANTERAS
RETROEXCAVADORA
2 en bodega
LLAJITES DE 2 $3.033.000,00 | $8.048.000,00 | £l vehlcule no estd 2 $6.046.000.00
en funcionamiento
2 en bodaga
L%‘;‘ggng 2 $1.970.000,00 | $3.240.000,00 | Ei vehiculs no asté 2 $3.940.000,00
: en furnclonamients
MOTONIVELADORA CASE 845
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4 en bhodega
LLANTAS No se han ulilizado
TRASERAS 4 $2.501.000,00 | $10.004.000,00 | porque el vehlculo 4 $10.004.000,00
1.100 RIN 20 no estaen
funcionamiento
2 en bodega
LLANTAS 2.95- Mo se han utilizado
80 RIN 22.5 2 §2,500,000,00 | $5.000.000,00 | porque el vehiculo 2 $5.000.000,00
DELANTERAS no ests en
funcignamiento
TOTAL,EN
BODEGA $40,242,000,00

El alecalde municipal manifesté lo siguiente el 11 de mayo de 2021: “El alcalde del
municipio de Apia Risaralda, abajo firmante, certifica que dentro del presupuesto
del Municipio, no cuenta con un rubro presupuestal que les permita adelantar
proceso contractuales para realizar la rehabilitacién de la maquinaria pesada con
que cuenta el Municipio, para atender las emergencias viales que se han
presentado por la ola invernal, motivo por €] cual se presenta una situacién critica,
generando para la poblacion inconvenientes de toda indole”.

Se evidencia que el espiritu del contrato 1163 de 2021, bajo la declaratoria de
calamidad publica y en virtud del articulo 68 de la Ley 1523 de 2012, no se
cumplié por parte del Municipio de Apia, ya que, a la fecha, atin hay llantas por
valor de $40.842.000 en Badega.

Municipio de Guatica

Para este municipio se entregaron [os siguientes elementos

MUNICIPIO DE GUATICA
VALOR VALOR EN
DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO TOTAL ESTADO BODEGA VALOR
VOLQUETA
En bodega
Los repuestos
para la volqueta
OVE 308, reposan
KIT DE en el almacén del
EMPAQUETADURA 2 $529,000,0C | $1.058.000,00 | municlpio, va que 2 $1.058.000,00
DE MOTOR 3126 este vehiculo se
encontraba en sl
proceso de
reparacion y
mantenimizsnto
CASQUETERIA DE
BANCADA 1 $700.000,00 | $700.000,00 En hodega 1 $700.000,00
CASQLETERIADE 1 $440.000,00 | $440.000,00 En bodega 1 $440.000,00
RETROCARGADOR CAT 416
LLANTAS
DELANTAERAS 2 $1.970.000,00 | $3.940.000,00 2 instaladas
12.5/80 18
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LLANTAS
TRASEI;AS 19 5L 2 $3.115.000,00 [ $6.230.000,00 2 instaladas 30,00
4
TOTAL, EN
BODEGA $2.198.000,00

En documento del 23 de marzo de 2022, aportan evidencia de la instalacién de
flantas para retro cargador.

Se evidencia gue la entidad iiene almacenados elementos entregados por el
Departamento por valor de $2.198.000

Municipio de Santuario

Para este municipio se entregaron los siguientes elementos

MUNICIPIO DE SANTUARIO
VALOR VALOR EN
DESCRIPCION CANTIDAD | | ,niTARIO TOTAL ESTADO gopeca | VALOR
MOTONIVELADORA
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7, CENERAL DEL RISARALDA
LLANTAS 1400 24-TG-16 6 $3.306.000,00 | 519.836.000,00 Instaladas 30,00
RETROEXCAVADORA
LLANTAS 12.5-80-18-12L
DELANTERA 2 %1.970.000,00 | $3.940.000,00 Instaladas $0,00
LLANTAS19.5-24 121
TRASERA 2 $3.115.000,00 | $6.230.000,00 Instaladas
VOLQUETAS
LLANTAS 12R/22.5 16L 8 $2.893.000,00 | $23.144.000,00 | Instaladas
LLANTAS 12R/22,5 16L
DIRECCIONAL 4 $2.803.000,00 | $11.572.000,00 Instaladas $0,00
TOTAL, EN
BODEGA $0,00

Sefiala el alcalde que “En ef almacén de la alcaldia NO reposa en este momento
ninguno de los elementos (lfantas) entregados por el departamento de Risaralda
mediante contrato 1163 de 2021. Estos elementos fueron ufilizados de manera
inmediata teniendo en cuenta le necesidad que presentaba la maquinaria y
volquetas del municipio a la fecha de enfrega de estas llanfas, pues estas se
requerian con urgencia para alender las emergencias viales presentadas en ese
momento por la ola invernal que afravesaba el Municipio.”

Municipio Quinchia

Para este municipio se entregaron los siguientes elementos

MUNICIPIO DE QUINCHIA
VALOR VALOR EN

DESCRIPCION | GANTIDAD | ot Yorar | ESTARO | gorEsa|  VALOR
RETROEXCAVADORA CASE 590 SUPER N
ACEITE DE
TRANSMISION 80W00 1 $5.175.000,00 | $5.175.000,00 | En uso 30,00
55 GALONES
CUCHILLAS BALDE
DELANTERO 2 | $1.800.000,00 | $3.600.000,00 | Instaladas
RETROEXCAVADORA
ACEITE HIDRAULICO
SOV 25 GALONES 1 $3.800,000,00 | $3.800.000,00 | Enbodega | 1 | $3.800.000,00
ACEITE DE MOTOR
154D 55 GAL ONES 1 $5.072.000,00 | $5.072.000,00 |Enbodega| 1 | $5.072.000,00
FILTRO DF ACEITE 1 $190.000,00 | $190.000,00 |Enbodega| 1 $180.000,00
FILTRO DE AIRE
BRIMARID 1 $119.000,00 | $119.00000 | instalado
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FILTRC DE AIRE
SECUNDARIO $185.7Y00,00 $185.700,00 Insialado
FILTRO DE
COMBUSTIBLE $218.000,00 $218.000,00 | En bodega $218.000,00
PRIMARIO
FILTRO DE
COMBUSTIBLE $360.000,00 $360.000.00 | En bodega $280.000,00
SECUNDARIC
FILTRC DE TANQUE
HIDRAULICO $420.000,00 $420.000.00 Instalado
KIT FILTROS CABINA
AIRE ACONDICIONADO $166.000,00 $166.000,00 Instalado
GRASA PARA
MANTENIMIENTC 85 $5.432.000,00 | $5.132.000,00 | En bodega $5,132.000,00
GALONES
MANGUERA RADIADOR $148.000,00 $592.000,00 Instalado
LLANTAS 14.0024 TG $3.306.000,00 | $6.612.000.00 | Instaladas
LLANTA?; ‘E ETLgNTERAS $2.388.000,00 | $4.776.000,00 | Instaladas
MOTORIVELADORA CASE
CUCHILLA CENTRAL
SIETE PIES $1.800.000,00 | $1.800.000,00 | Instaladas
{MOTONIVELADORA)
LLANTAS 1300-24 $2.738.000,00 | $1€.428.000,00 | Instaladas
ACEITE HIDRAULICO
68V 55 GALONES $3.895.000,00 | $3.8595.000,00 En uso
ACEITE MOTOR 15WA40
55 GALONES $5.072.000,00 | $5.072.000,00 En uso
GRASA PARA
MANTENIMIENTO 56 $5.132.000,00 | $5.132.000,00 En uso
GALONES
ACEITE BE
TRANSMISICN 80W30 $5.175.000,00 | $5.175.000,00 En uso
55 GALONES
BUJES SUFERIORES
GATO CUCHILLA $300.000,00 $600.000,00 | Instalados
TGTAL,
EN $14.772.000,00
BODEGA

A continuacién, se muestra [a evidencia fotografica de la instalacion de llantas y

cuchilla.
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ELEMENTO

2 FILTROS BF 7922

1 FILTRO B 7327

1 FILTRO BF 1362

1 FILTRO B 79422

1 FILTRO BT 8450

Ya CANECA GRASA PARA MANTENIMIENTO
¥ CANECA DE ACEITE HIDRAULICO 68W
344 CANECA DE ACEITE DE MOTOR DIESEL

“Actualmente tenemos en el almacén del municipio, los elementos descritos
anteriormente y los mismos se estan utilizando a medida que la maquinaria los
va requiriendo dentro de sus mantenimientos programados periédicamente.”

Municipio de Mistraté

Para este municipio se entregaron los siguientes elemenios

MUNIGIPIO BE MISTRATO
VALOR VALOR EN
DESCRIPCION | CANTIDAD| | VALIR yaLoR ESTADO | ponBea | VALOR
VOLQUETA HINO
LLANTAS
295XBOR22.5 8 $2.766,000,00 | 522.128.000,00 | Instaladas 0 $0,00
TRASERAS
LLANTAS
205X80R22.5 4 $2.500.000,00 | $10.000.000,00 | Instaladas 0 $0,00
DIRECCIONALES
RETROEXCAVADORA CASE 580 N
LLANTAS 19.5 L-24 8 $3.115.000,00 | $18.600.000,00 | Instaladas
LLANTA 12.5/80-18 2 $1.970.000,00 | $3.940.000,00 | Instaladas
CUCHILLA 5 $1.800.000,00 | $5.000.000,00 '"f;‘eﬂatgi's 2 $3.600.000,00
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w
D'E’;Tl_%m‘”‘m 5 $130.000,00 | $650.000,00 | En almacén 5 $650.000.00
MOTONIVELADORA CAT
LLANTAS 1400-24TG 6 $3.306.000,00 | $19.836.000.00 Ensg::"?e‘;é" 6 $19.836.000,00
TOTAL, EN
SOBEGA $24.086.000,00
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CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS
GCENERAL DEL RISARALDA,

La empresa Envias Mistratd presenta informe del estado de elementos
entregados por el Departamento de Risaralda mediante oficio radicado 818 de 16
de marzo de 2022, en el cual sefiala los elementos instalados y en bodega.
Algunas llantas retiradas fueron dadas de baja y ofras ain con vida 0til quedaron
como repuesto en caso de alguna contingencia. Los dientes para pluma no se
han instalado debido a que los existentes alin estan en buen estado.

El valor de los elementos en almacén es de $24.086.000,00
Municipio de Belén de Umbria

Para este municipio se entregaron los siguientes elementos

MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA

VALOR VYALOR EN
DESCRIPGION CANTIDAD UNITARIO TOTAL ESTADO BODEGA VALOR
MOTONIVELADORA CASE 845
LLANTAS 14.00 24 TG 16
PR G-2 SGG-2ATL 4 $3.306.000,00 | $13.224.000,00 Instalado o $0,00
LLANTAS 12-16 5 10 PR
R4 IT323 2 $1.585.000,00 | $3.170.000,00 Instalade 0 $0,00

RETROEXCAVADORA CASE 580 SUPER M

LLANTA 19.5X24 2 $3.115,000,00 | $6,230.000,00 Instalade ¢ $0,00

LLANTAS 12.5X16.5 R4 2 $1.585.000,00 | $3.170.000,00 Instalado 4] $0,00

RETROEXCAVADORA CASE 580 SUPER N

LLANTAS 19.51X24 2 $3.116.000,00 | $6.230.000,00 | Instalaco 0 30,00
LLANTAS 12.5X16.5 Ré 2 $1.565.000,00 | $3.170.000,00 | Instalado 0 $0,00
VOLQUETA FVR CHEVROLET

LLANTAS DELANTERAS
Kl 2 $2.500.000,00 | $5.000.000,00 | Instalado 0 $0,00
LLANTAS TRASERAS
s 5 P $2.766.000,00 |$11.064.000,00 | Instalado 0 $0,00
VOLQUETA KODIAK
1L ANTAS DELANTERAS
BRI & 2 $2.500.000,00 | $56.000.000,00 | Instalado 0 $0,00
LLANTAS TRASERAS
o2 & 4 $2.766.000,00 |$11.064.000,00| Instalado 0 50,00
TOTAL, EN
BODEGA $0,00
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2

Mediante oficio MBU-CII-068-22 la empresa Cll Estatal (antes EMVIAS) recibit
26 llantas el 11 de junio de 2021 de la cuales se instalaron en las volquetas OVE-
181, OVE-337 y la maquinaria amarilla (2 retroexcavadoras y 1 motoniveladora)
adscritas a la entidad.

Evidencias fotograficas
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Municipio de La Celia

Para este municipio se entregaren los siguientes elementos

Municipio de La Celia

] cANTIDAD| | VALOR VALOR [ porano BOEEG 4 | YALOR
DESCRIPCION UNITARIO TOTAL
VOLQUETA
AMORTIGUADORES
ASEROS 2 $380.000,00 | $760.000,00 | Instalade 0 $0,00
ESPEJOS LATERALES 2 $240.000,00 | $480.000,00 | Instalado 0 $0,00
CORREAS DE
o O 1 $208.000,00 | $208.000,00 | Instatads 0 30,00
POLVERAS TRASERAS 2 $31.000,00 | $62.00000 | Instalado 0 $0,00
KIT FILTROS DE AIRE
(FILTRO DE AIRE 1 $1.071.000,00 | $1.071.000,00 | instatade 0 $0.00
PRIMARIO, FILTRC
FILTRO SEPARADOR DE 1 $226.000.00 | $226.000,00 | Instalade 0 $0,00
AGUA
BALANCINES
COMPE e et 1 $249.000,00 | $249.000,00 | Instalado 0 $0.00
FAROLAS 1 $1.260.000,00 | $1.260.000,00 | Instalado o $0,00
KIT FILTROS DE
COMBUSTIBLE PS 1 $630.700,00 | $630.700,00 | Instalado 0 $0,00
551318 (FILTRO DE
RETROCARGADOR CAT 416
ACEITE PARA MOTOR
e Y 1 $5.072.000,00 | $5.072.000,00 | Instatado 0 $0,00
ACEITE PARA
TRANSMISION 80WED 55 1 $5.175.000,00 | $5.175.000,00 | Instatado 0 $0,00
GALCNES
ACEITE HIDRAULICO
e e 1 $3.800.000,00 | $3.800.000,00 | Instatado 0 $0,00
FILTRO DE ACENE
MOTOR
RETROCARGASOR GAT 1 $209.000,00 | $209.00000 | Instatado 0 $0,00
416
FILTRO DE AIRE :
PRIMARIO 00
RETRO R R CAT 3 $490.000,00 | $490.000,00 | Instatado 0 $0,
416
FILTRO DE AIRE
SECUNDARIO o
RETROPARGALOR CAT 1 $420.000,00 | $420.000,00 | Instalado 0 $0,0
416
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FILTRC DE
COMBUSTIBLE
RETROGARGADOR CAT 1 $270.,000,00 $270.000,00 Instalado $0.00
416
FILTRO HIDRAULICO
RETRCCARGADOR CAT 1 $520.000,00 $520.000,00 Instalado $0.00
418
FILTRC SEPARADOR DE
AGUA 1 $220.000,00 $220.000,00 Instalado $0.00
RETROCARGADOR
TOTAL,
EN $0.00
BODEGA

Senala el Alcalde Municipal que “en la bodega de la administracion no se

encuentra ninguno de los elementos enunciados; debido a que todos

suministrados e instalados en el momento que se recibieron”.

fueron

Para este municipic se entregaron los siguienies elementos

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
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Municipio de Pueblo Rico
GARGADOR CATERPILLAR
VALOR VALOR EN
DESCRIPGION | GANTIDAD | VALOR Macrel ESTADO | goonca | VALOR
LLANTAS 1300-24 4 $2.738.000,00 | $10.952.000,00 |  Instaladas 0 50,00
RETROCARGADOR CASE 580 SUPER N
En hodega, retro
LANTAS 1951 2 $3.115.000,00 | $6.230.000,00 | cargador P920en| 2 | $6.230.000,00
repatacién
En bodega, retro
L&gﬁ;ﬁﬁ;? 2 $1.585.000,00 { $3.170.000,00 | cargador P920en| 2 | $3.170.000,00
reparacién
TOTAL, EN
EOBEGA $8.400.000,00

Seriala el secretario de despacho con funciones en Gobierno que acfualmente se
cuenta con las llantas del retro cargador P920 sin instalar, ya que se encuentra
en reparacion. En fotal son 4 llanfas. Se anexa registro fotografico

Instaladas En bodega

Condicién 2. Para el municipio de Dosquebradas (no es sujeto de control de la
Contraloria General de Risaralda) el Departamento entregd llantas y repuestos
por valor de $119.880.600,00, sin embargo, se solicitd informacién instalacion
repuestos a la alcaldia mediante oficio SAIA 318 de marzo 04 de 2022, de la cual
no se obtuvo respuesta

El Municipio de la Virginia no hace parte del informe ya que manifestaron no
poseer maguinaria amarilla.

El valor de los elementos aun en bodega a la fecha de elaboracién del informe
de auditoria de cumplimiento se resume en el siguiente cuadro, correspondiente
al 25.57% del valor del contrato.
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MUNICIPIO VALOR REPUESTOS EN BODEGA
WARSELLA $35.170.000,00
SANTA ROSA DE CABAL $49.636.000,00
APIA $40.942.000,00
AGUATICA $2.198.000,00
QUINCHIA $14.772.000,00
MISTRATO $24.086,000,00
FUEBLO RICO $5.400.000,00
LA GELIA $0.00
BELEN 50,00
SANTUARIC 50,00
BALBOA $0,00
TOTAL $176.204.000,00

Elabord: Equipo auditor

En [a sesion del 9 de marzo de 2021, el Consejo de Gestion del Riesgo manifesté,
“Por lo tanto, se requiere poner en operacion de caracter urgente la maguinaria
de los municipios (subrayado por fuera de texio) e igualmente contratar
maquinaria, ya que por las afectaciones gue se han presentado no se puede tener
capacidad de respuesta solo con la del Departamento”

Se evidencia que no ha habido una gestion eficiente de los recursos puestos a
disposicion para poner en operacion de caracter urgente la maquinaria de los
municipios, toda vez que aun hay elementos sin instalar, en contravia de [os
principios de economia, responsabilidad, eficiencia, eficacia.

Municipio de Marsella

Se recibié evidencia fotografica de la velqueta con placa OVE122, en la cual se
instalaron 4 llantas y en la volqueta con placa OV! 276 se instalan 2 unidades,
dos unidades para la retroexcavadora Case, quedando en bodega 8 llantas como
se sefala en el oficio del Secretario de Planeacion Municipal de mayo 14 de 2022.
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En bodega se encontraron las siguientes llantas, entregadas por Surtillantas La
Guaca SAS el 10 de junio de 2021, mediante contrato 1163 de 2021.

Estas llantas se solicitaron para una retroexcavadora Case, a [a fecha de |a visita,
miércoles 2 de marzo de 2022 y atn siguen sin instalar.

Municipio de Marsella

VALOR VALOR EN

DESCRIPCION | GANTIDAD | \pmanis TOTAL ESTADO | poppca | VALOR
VOLQUETAS
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wams o
295%80 R22.5 8 $2.766.000,00 | $22.128.000,00 | SUHTE 4 |$11.064.000,00
TRASERAS
4 Bodega
e s
295X80 R22.5 4 $2.500.000,00 | $10.000.000,00 2 $5.000.000,00
DIRECCIONALES ovi276
2 Bodega
Instalada
FAROLAS
1 $1.260.000,00 | $1.260.000,00 |  volqueta
DELANTERAS eta
ESPEJO
LATERAL 2 $240.000,00 | $480.000,00 | 2 Bodega 2 $480.000,00
VOLQUETA
HOJAS DE
hrrall 8 $279.000,00 | $2.232.000,00 | & Bodaga 8 $2.232.000,00
TRASERA
RETROEXCAVADORA CASE
2 Instaladas
LLANTAS 14.00- retroexcavadera
M 6 $3.306.000,00 | $19.836.000,00 | ‘SloeXcavadar: 4 |$13.224.000,00
de Instalacion
LLANTAS 12-16.5
it 2 $1.585.000,00| §3.170.000,00 | 2 En Bodega 2 $3.170.000,00
$59.106.000,00 $35.170.000,00

El 23 de noviembre de 2021 se elabora estudio previo para el suministro de
llantas para el parque automotor del municipio de Marsella, dentro del cual se
incluyd la volqueta con placas OVE122 y OVI 276, cuyas llantas se habian
instalado 5 meses antes. El proceso se adjudicé a Reencaldas Limitada por valor
$19.706.400 con contrato 1-20-00-30 con fecha de inicio del 07 de diciembre de
2021 y plazo de ejecucion de 10 dias

v
%

Lianta 295/80R22.5 TRACE)
Llanta 205/75R15 AT . 5.

. = 1%
. Py BRI
& "&"’.

arsella
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TIPO DE VEHICULO MARCA PLACA
Volgueta International QVI276
Volqueta Chevrolet QVE122
Retroexcavadora Case NA |
‘Camioneta. Toyota 0O8K182
Camioneta _ Mazda Allegro OSK128
Camioneta Toyota Hylux PEX773
Camioneta Nissan Navara. KFQO014

Los vehiculos gue requirieron cambio de llantas fueron los siguientes

TIPO DE VEHICULO% * | MARCA ..

%) R
Volqueta s e ). Internali® .

Volqueta . =wsgife | Chewdiet
Camioneta gl | Toypta: -
Camioneta =% Maizda Allegro_.

R

1 :_!—Jrr ' :1-; et AL Ef iR
Litrlodas ey T T A B

Camioneta

Lo anterior evidencia que en bodega hay llantas de esta compra y de las
entregadas por el Departamento para rehabilitar maquinaria y atender la
emergencia por calamidad ptiblica causada por el invierno.

Criterio; Decréto 0316 de marzo 05 de 2018 por medio del cual se actualiza el
manual del interventor y supervision para el Departamento de Risaralda —
Administracién Central

2.4 Lineamientos generales literales a), g) .h)
2.1 Supervision del contrato o Convenio.
4.1 Objetivo de la Interventoria o supervisién
4.1.1 Facultades de la Interventoria o supervision
4.2 Obligaciones o deberes de interventor o supervisor
4.2.1 Funciones o actividades generales
Numerales 1, 2, 14, 18

Articulo 48 numeral 34 de la Ley 734 de 2002,
Articulo 84. Facuitades y deberes de los supervisores y los interventores.

Parégrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedard asi.

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y Sevicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las hormas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha
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sido ejecutada a cabalidad. También seré fafta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad coniratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento def contrato, o cuando se presenie ef

incumplimiento.

Causa: Indebida aplicacién de la calamidad publica, al adquirirse elementos gue
finalmente no tenfan la urgencia que se manifesté por parte de los alcaldes
municipales.

Efecto: El impacto y los resultados finales del suministro de los elementos, cuyo
fin era poner en funcionamiento de manera urgente una maquinaria en mal
estado para atender los efectos de la ola invernal se cumplieron de manera
parcial.

Examen Contrato 1847 de 2021 — José Jesls Arboleda Vélez

Datos mas relevantes del Contrato son

Conirato N° 1847 de 2021 José Jesls Arboleda vélez
Interventorfa para Disefio y construccién de puente vehicular en
Objeto la vereda Costa Rica del Municipio de Mistratd en el
Departamento de Risaralda
No proceso Sl-CDCP-21-2021
Modalidad de Articulo 86 de la Ley 1523 de 2012 {Calamidad ptblica)
coniratacion
Valor inicial $105.093.564,06
Adiciones (en tramite) $80,766.565
Valor Coniraio $185.860.120
Anticipe {20%) $21.018.712
Plazo Das (2) meses
Prérroga 1 Un mes hasta el 31 de enero de 2022
Prorroga 2 Uno y medic meses
Prérroga 2 (En tramite) Tres (3) meses
Contratista interventor José Arboleda Vélez
ﬁ:;gfvr:ﬁg:ja Olga Liliana Ospina Jiménez
Fecha De Inicio Noviembre 23 de 2021
Fecha terminacién 1 Diciembre 31 de 2021
Fecha de ferminacion 2 Enero 31 de 2022
Fecha de fterminacion 3 Marzo 15 de 2022
Fecha de suspensién Marzo 15 dg 2022
Fecha de reinicio Marzo 30 de 2022
Fecha terminacién 4 Abril 15 de 2022
Fecha de terminacion & Junic 28 de 2022
Focha Liguidacion En gjecucicn

Elaboré: Equipo auditor.
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El coordinador de gestién del riesgo del Municipio de Mistratd informa que se
tiene afectacion de puentes en el Silencio, Sirtia, Puerfo Nuevo, Canchibares, La
Maria, entre ofros, también se requiere visita técnica y varias viviendas afectadas
por deslizamientos y ayuda humanitaria.

Dentro del expediente se observa €l Concepto Técnico estado actual puente
vehicular sobre la Quebrada El Cedron de la Vereda Costa Rica con fecha de
radicado noviembre 11 de 2020.

Cita el concepto técnico lo siguiente: “Debido a que las aletas colapsadas estan
empeorando la situacién al evitar que el rio siga su curso, se debe de comenzar
por remover los escombros. Una vez realizado este trabajo se deben de construir
nuevamente las aletas, pero utilizando una cimentacion profunda para evitar gue
fallen por volcamiento.

Con respecto al estado del puente, aunque este no presenta ninguna falla
evidente en su superestructura, los estribos que lo sostienen ya fallaron y por lo
tanto no se puede asegurar su capacidad de resistir cargas verticales.

Por lo anterior se recomienda construir una nueva cimentacion atras de los
estribos existentes por medio de caisson para soportar una nueva losa. De esta
forma, los estribos existentes cumplirian (nicamente la labor de evitar la
socavacioén mientras que la nueva cimentacion servirfa para sostener el nuevo
puente.”

El 24 de agosto de 2021 se realizé una nueva visita al puente vehicular ubicado
en la vereda Costa Rica Mistraté de parte de los funcionarios de la Secretaria de
Infraestructura. El puente tiene una luz de 6 metros entre estribos y un ancho
efectivo de 4.35 metros.

De esta visita se sefiald “Se propone construir un nuevo puente de 9 mefros de
fongitud sobre el anterior, utilizando la Josa actual como formalefa. De igual forma
se deben construir nuevamente las aletas que fallaron, pero esta vez utilizando
una cimentacién profunda para evitar que ocurra el fenémeno de volcamiento,
una vez se socave la base de las mismas”

Una vez se tenga el resultado de los estudios, la solucion definitiva debe proponer
la construccion de un puente vehicular nuevo sin demoler el actual para que sea
utilizado como formaleta del nuevo, sin que esfo implique que vaya a tener alguna
caga en el futuro. De igual forma, debido a que ya no cuenta con aletas, deben
de reconstruir utilizando una cimentacién que se encuentre implantada por
debajo del nivel de socavacion del rio y con esto se evite que sean arrastradas
nuevamente.

El costo fotal del proyecto es de $594.171.641, divididos en $73.375.574 para
consulforia y $520.796.068 para la obra”
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Acta No. 04 del Concejo Departamental de Gestién del Riesgo Departamento de
Risaralda, de noviembre 27 de 2020, en el que la secretarfa de infraestructura
expone la situacién que se presenta en el puente Costa Rica, el cual, si bien es
cierto, sufrié afectacion en temporadas anteriores, presenta una nueva afectacion
en la temporada de lluvias actual...

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Se requiere contratar la interventoria para las obras a realizar con ccasion de la
calamidad publica soportada mediante el Decreto 1040 de 02 de diciembre 2020,
cuyo alcance amplid su vigencia mediante el Decreto 447 de 2 de junio de 2021,
previo concepto favorable del Consejo Departamental para la Gestibn del Riesgo
del Departamento de Risaralda, dada la afectacién presentada por el deterioro
del puente ubicado en la vereda Costa Rica donde se encuentran varias
comunidades indigenas de San Antonio del Chami, Rio Mistraté, Jeguadas,
Purembara, Puerto de Oro, entre otros a consecuencia de [a temporada de lluvias
del segundo periodo del afio 2020, en el cual se establecit que el mencionade
Consejo elaboraria el plan de accion especifico, en donde se incluyé el municipio
afectado.

CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

Las obras sobre las que se realizara la interventoria tienen el objetivo de la
construccion del puente vehicular. En consecuencia, celebrar este conirato es
una actuacion necesaria como solucion que impacta positivamente en conjurar
el riesgo de la vida y las necesidades de comunicacion de la comunidad del
sector, teniendo en cuenta la situacion de afectacion del puente, ya que la
ejecucion de la obra requiere el seguimiento técnico de la ejecucion de la misma

Ejecucion contrato

La Interventoria, mediante oficio del 12 de enero de 2022 radicado No. 88 del 13
de enero de 2022 y cuyo asunto es Conirato de Obra No. 1622 de 2021,
construccién puente el Cedral — Sector Costa Rica — Municipio de Mistrato, donde
se presenta el informe de seleccidn de la alternativa de solucion para el puente
de la referencia al alcalde de Mistratd.

Mediante Oficio radicado CR-DI.009 del 04 de enero, la interventoria presenta a
la supervisién, el informe de seleccion de |a alternativa de solucién para el puente
de la referencia, para proceder con los estudios de Consultoria definitivos.

Se plantearon las siguientes alternativas de solucién para el puente el Cedral.

Aliernativa 1: Puente aguas arriba esiructura existente,
Alternativa 2: Puente aguas abajo estructura existente.
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Alternativa 3: Puente nuevo mayor luz sobre estructura existente.

Alternativa 4: Demolicion existente y reposicion nueva estructura.

PUENTE
NUEVO e PUENTE DEMOLICION
EVALUACION MAYOR LUZ ARRIBA AGUAS ABAJO EXISTENTE Y
SOBRE ESTRUCTURA ESTRUCTURA | REPOSICION NUEVA
ESTRUCTURA EXISTENTE EXISTENTE ESTRUCTURA
EXISTENTE
Demolicién Demalicién -
Asesor inmediata inmediata Demolicin Demolicion  inmediata
estructural  (ver estructura .
informe) es_tructura es?ruclura existente estructura existente
existente exisienie
Seccién Seccibn Seccion . . .
psesor hidraulica hidraulica hidréulica sjn‘f;%” hidraulica
cumple cumple cumple
La alternativa
. seleccionar
Srauscon coresponie s
demolicién y reposicion
de la nueva estructura.

El interventor concluye y recomienda

Disefiar un nuevo puente de concreto con luz de 6 meiros, losa de concreto y
vigas reforzadas, estribos en concreto reforzado, con cimentacion, acorde con el
estudio de suelos y geotecnia. Obras de control de erosion sobre el cauce aguas
arriba y abajo del puente, obras de proteccion contra socavacion.

Plazo de elaboracion de estudios y disefios un (1) mes

Plazo para la construccion del puente tres (3) meses.

Del informe presentado por el especialista en estructuras Alejandro Cardona
Jiménez se sefiala que una vez realizada la visita y la inspeccion visual de la
estructura, se observa un proceso de agrietamiento importante en los muros de
contencién que conforman la subestructura del puente. Dicho agrietamiento se
presenta en mayor proporcién en uno de los muros que se encuentran a un lado
del puente. Adicionalmente se aprecia un leve asentamiento de Ia
superestructura y la subestructura que ha venido incrementandose en los Ultimos
meses,

Adicionalmente se obsarva un proceso de socavacion que se presenia en la pata
de los muros de contencion que se encuentran en la parte inferior del puente y
que probablemente hayan sido la causa del asentamiento de la subestructura y
superestructura que a su vez causan su agrietamiento,
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Dadas las condiciones actuales de la estructura y de acuerdo al asentamiento
progresivo que se ha estado generando en el puente es recomendable seguir las
sigufentes recomendaciones:

Intervencion inmediata del puente, para evitar su asentamiento y deterioro
progresivo.

En cualquiera de las alternativas que se pretendan ufilizar para solucionar el
problema se sugiere no ufilizar fa estrucfura del puente ya sea mediante
reforzamienifo estructural o como complemento para reforzar la nueva estructura
que se plateé como solucién. Lo anterior, debido a que se desconoce totalmenie
la calidad de los materiales utilizados en ef puente y el sistema de cimentacion
ufilizado. Adicionalmente ya existe un desgaste en toda la estructura a través de
los 70 afios aproximados del uso del puente y es evidente la afeclacion
progresiva que se observa mediante ef asentamiento y el agrietamiento. De
acuerdo a lo anterior y dadas las condiciones de la estructura del puente actual
se recomienda la demolicion fotal del puente para dar paso a una estructura
completarnente nueva que cumpla con ios requisitos de fa norma sismeo resistenie
NSR-10 y la norma colombiana de disefios del puentes CCP14.

Alternativa No. 1. {Aguas arriba)

Esta alternativa pretende conservar en funcionamiento el mayor tiempo posible,
el puente existente, realizando unas labores de alzaprimado de la esiructura y
restringiendo el paso a vehiculos de mas de dos toneladas.

En esta alternativa se deben considerar dos situaciones; la primera es la
intervencion de un talud en la zona nororiental del puente, &l cual requiere de
estudios complementarios y de posibles obras civiles de estabilizacion, y la
segunda es [a intervencién en predios privados para la nueva via de acceso al

puente.

Esta alternativa involucra mayores recursos, por la necesidad de estabilizar el
talud y de negociacion de predios particulares.

Se contempla la demolicion del puente existente una vez se haya construido la
nueva estructura.

Alternativa No. 02 (Agquas abajo)

Esta alternativa pretende conservar en funcionamiento el mayor tiempo posible,
el puente existente, realizando unas labores de alzaprimado de la estructura y
restringiendo el paso a vehiculos de mas de dos toneladas.
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En esta alternativa se deben considerar dos situaciones; la primera es la
construccién de muros de contencion en la zana noroccidental y suroccidental
del puente, para la contencion de los llenos de la via de acceso; y la segunda es
la intervencion en predios privados para la nueva via de acceso al puente.

Se contempla la demolicion del puente existente una vez se haya construido la
hueva estructura.

Alternativa No. 03 en el mismo sitio del puente

Esta alternativa (propuesta sugerida inicialmente), pretende construir el nuevo
puente por encima del existente, sin demolicién de este, realizando unas labores
de alzaprimado de la estructura y restringiendo completamente el fransito por el
puente.

Analizando esta propuesta, se considera inviable, sin la demolicion de la
estructura existente.

Alternativa No. 04 en el mismo sitio del puente

Esta alternativa contempla la demolicién total del puente, superestructura, mures
y cimentacion y plantar el nuevo puente en el mismo sitio.

En esia alternativa se debe restringir totalmente el transito de vehiculos
motocicletas y peatones, puesto que, en el proceso de demolicion v retiro, se
debe utilizar maquinaria pesada y volquetas, y se genera un alto riesgo a las
personas ajenas a la obra.

Es posible que esta sea la alternativa mas favorable econdmicamente, puesto
que, en principio, se puede construir un puente, de longitud igual o un poco mayor
al existente (depende de disefio Hidrolégico definitivo).

ALTERNATIVA 1 | ALTERNATIVA 2 ALTERNATIVA 3 ALTERNATIVA 4

ACTIVIDAD AA AAB EN EL SITIO EN EL SITIO
Longitud puente i0m 10m Om 6m
Limpieza de guehrada X X X X
Manejo de aguas X X X X
Alzaprimado puente X X X A
Intervencién talud X
Pradios privados X X
Muro de contencién X
Conformacion via X X
Paso provisional X
Demolicion al iicio X

|_Demolicidn al final X X
mpacto social menor X X
Impacto social mayor X X
Tiempo ejecucién menor ps X
Tiempo ejecucidn mayor X X
Concepte inicial No damolicién
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Concepio hidriulico Cumple Cumgple Ne Cumple Cumple
Conceplo estructural Demolicion Demolicién Demellion Demglicién inicial
VALOR $731.092.387 $714.500.959 $504.171.642 $644.371.579
Prorroga

Al contrato de obra se le solicitd por parte de la Interventoria, prérroga por un
periodo de tres meses y hasta el 28 de junio de 2022, mediante oficio del 29 de
marzo de 2022 vy dirigido a la Secretaria de Infraestructura, justificando las
mismas en nuevas actividades resultado de los estudios y disefios a saber:

ACTIVIDADES NUEVAS UN
Gaviones malla triple torsién cal 13 m?
Cimentacion en concreio ciclépeo m?®
Zapata en concreto de 20.7 Mpa, no incluye refuerzo m?®
Manejo de aguas m
Recubrimiento de gaviones en concreio de 17.2 Mpae=0.10m M2
Excavacion en conglomerado de 0-2 m manual m®

Basado en lo anterior, la interventoria solicita a [a supervision del contrato No.
1847 de 2021 una adicién y prorroga por vailor de $80.766.565,00 y tres (3) meses
mas y hasta el 28 de junio de 2022.

Examen Contrato 1622 de 2021- Alianza Innova S.A.S

Datos mas relevantes del Contrato son:

Confrato N° 1622 de 2021 Alianza Innova SAS
Objsto Disefio y c_:qnstrucc_ion de puente vehicular en la ve_reda Costa Rica
del Municipio de Mistratd en el Departamentio de Risaralda
Modalidad de Articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 (Calamidad pablica}
contratacion
Valor inicial $594.,171.641
Adicion {en tramite) $168.895.384
Valor Contrato $763.067.026
Anticipo {30%) $178.251.492 60
Plazo Tres (3) meses, uno (1) disefio, dos {2) construccion
Prorroga 1 1 mes
Préirroga 2 Mes y medio
Prérroga 3 Tres meses
Contratisita Alianza Innova SAS
Constituida Enero 06 de 2021
Representante legal Oaniela Ramirez Caycedo
interventor José Arboleda Vélez
Supervisor Interventoria Olga Liliana Ospina Jiménez
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Fecha De Inicio Noviembre 25 de 2021
Fecha terminacion 1 Diciembre 30 de 2021
Fecha de terminacion 2 Enero 31 de 2022
Fecha de terminacion 3 Marzo 15 de 2022
Fecha de suspension Marzo 15 de 2022
Fecha de reinicio Marzo 30 de 2022
Fecha de terminaciéon Junio 28 de 2022
Fecha Liquidacién En ejecucién

Elabord: Equipo auditor,

De esta visita se sefiald “Se propone construir un nuevo puente de 9 metros de
longitud sobre el anterior, utilizando la losa acfual como formalela. De igual forma
se deben construir nuevamente las alefas que fallaron, pero esta vez utilizando
una cimentacion profunda para evitar que ocuira el fenémeno de volcamiento,
una vez se socave la base de las mismas”

Una vez se tenga el resuitado de los estudios, la solucion definitiva debe proponer
fa construccion de un puente vehicular nuevo sin demoler el actual para que sea
utilizado como formaleta del nuevo, sin que esto impliqgue gue vaya a tener alguna
caga en el futuro. De igual forma, debido, debido a que ya no cuenta con aletas,
deben de reconstruir utilizando una cimentacion que se encuenire implantada por
debajo del nivel de socavacién del rio y con esto se evite que sean arrastfradas
nuevamente,

Fl costo fotal del proyecto es de $594.171.641, divididos en $73.375.574 para
consuitoria y $520.796.068 para fa obra”.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Por peticion de la comunidad se realizé visita al puente vehicular ubicado en la
vereda Costa Rica municipio de Mistratd, de parte de los funcionarios y/o
contratista de la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacién de Risaralda, tal
como se evidencia en concepto téenico de la visita.

Mediante inspeccion visual se evidencia que el puente fue constiruido en concreto
reforzado por medio de dos vigas y una losa maciza. Tiene una luz de 6 meiros
enire estribos y un ancho efectivo de 4.35 m

Debido a que las aletas colapsadas estan empecrando la situacion al evitar que
el rio siga su curso, se debe de comenzar por remover los escombros. Una vez
realizado este trabajo se deben construir nuevamente las aletas, pero utilizando
una cimentacion profunda para evitar que fallen por volcamiento.
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Con respecto al estado del puente, aunque este no presenie ninguna falla
evidente en su superestructura, los estribos que lo sostienen ya fallaron y por lo
tanto no se puede asegurar su capacidad de resistir cargas veriicales

Se pretende la construccion de dos Caisson a cada lado de 1.2 metros de
diametro unidos por una viga de enlace que sirve de estribo para el nuevo puente,
la osa del puente debera ser de un espesor minimo de 50 cm. De igual forma las
aletas deberan de estar cimentadas en Caisson de 1 metros de diametro unidos
por una viga de 70x100 ¢m y sobre la cual se levantara el muro de contencion.

Este tipo de aleta debera de hacerse en los cuatro lados para evitar que continué
el desprendimiento de banca; es de aclarar que la longitud de los pilotes y el
espesos de los muros de contencion deben de ser producto de un estudio suelos
e hidraulico que permita definir el nivel de implantacién de la cimentacion, asi
come la potencia de socavacién de la quebrada.

Con respecto al estado del puente, aunque este no presenta ninguna falia su
superestructura, los estribos que lo sostienen ya fallaron y por lo tanto en este
momento pueden presentar una falla stbita debido a cualquier evento extremos
que se presente. Situacion que pone en gran riesgo a la comunidad toda vez que
puede fallar y generar pérdida de vidas humanas

Factores de seleccion del Coniratista

En atencién a la propuesta proporcionada por la Empresa Alianza Innova SAS
con NIT 901443904-2, se ajusta a las necesidades y a las obras requeridas;
resulta pertinente asignar la responsabilidad a la empresa Alianza Innova SAS,
como persona juridica, idonea para la ejecucion del contrato de obra que incluye
los estudios y disefios.

Escogida la mejor alternativa para la construccién del puente y teniendo que
demoler las estructuras existentes, actividades que no estaban consideradas
inicialmente, solicitamos prérroga del contrato, de mes y medio para demolicidn
y retiro de escombros.

Ademés de los motivos expuestos por el confratista de obra, tambien es
adecuado expresar que la interventoria elabord el informe de alternativas de
solucién para la construccion del nuevo puente, estudio que arrojd, la demolicion
inmediata del puentee existente y la construccion del nuevo sobre el mismo
emplazamiento, informe con base en el cual la interventoria inicio gestiones de
socializacion en la Secretaria de Infraestructura, en la alcaldia de Mistrat6 y en
las comunidades de la zona de influencia del proyecto. Estas actividades
requieren de tiempos no controlables por el contratista y por la interventoria.

Se debe incluir el tiempo de construccién de un paso provisional que la
comunidad solicité para esios ires usos — paso peatonal, - paso para motocicletas
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y paso de bestias, o sea que se refiere a un puente de arrieria, actividad esta que
no estaba prevista en el proyecto.

También se debe tener en cuenta el tiempo necesario para la demolicion del
puente existente, actividad esta que no estaba prevista en el proyecto.

Este plazo iria hasta el 15 de marzo de 2022,
Suspension y reinicio.

El contrato se suspendi6 dado que se realizaron actividades de despeje y
limpieza de derrumbes en la via de acceso a la obra, por parte del Municipio; las
manifestaciones publicas de los indigenas, presentadas, de las cuales se
lograron acuerdos y las condiciones climéticas han mejorado un poco en el sitio,
pudiendo continuar con las actividades en obra, lo que permite dar reinicio a la
ejecucion de [a obra.

Prérroga 3

Una vez revisados y aprobados los estudio y disefios entregados por el
contratista y ademas revisada su solicitud para ampliar el término del contrato,
presentado por el contratista de obra en oficio N° pcr-mi-008/2022 fechado 28 de
marzo de 2022, la interventioria enconfré necesario hacer una prorroga para
poder construir un puente de acuerdo a los términos estructurales y ambientales
gue maneja la norma en la actualidad.

Teniendo en cuenta que se deben realizar actividades nuevas no pactadas en el
contrato original éstas se detallan a continuacion, explicando sucintamente el
porqué de la necesidad de esta actividad.

ACTIVIDADES NUEVAS UN
Gaviones malla triple torsién cal 13 m?
Cimentacion en concreto ciclépeo m?
Zapata en concreto de 20.7 Mpa, no incluye refuerzo m’
Manejo de aguas m
Recubrimiento de gaviones en concrefo de 17.2 Mpa e= 0.10 m M?
Excavacién en conglomerado de 0-2 m manual m®

Visita de Inspeccién fiscal

El dia viernes 06 de mayo de 2022 se realiza visita de inspeccidn fiscal a las
obras en compaiiia de la interventoria, supervision y en obra con personal que
adelanta la construccién. Las obras presentan el siguiente estado.
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Se observa vaciado de uno de los estribos del puente y la preparacion para
llenadoe del ofro estribo. Se nota una aleta del puente anterior la cual esta siendo
sometida a ensayos (patologia) para tomar decisiones sobre su demoliciéon o su
aprovechamiento en la obra.
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En las fotografias se ve igualmente la quebrada, que en época de lluvias se
vuelve muy borrascosa, generando mucha energia de socavacion, lo que termino
por deteriorar la vieja estructura.

Para el PMT {Plan de Manejo de Tréfico) se construy6 un paso peatonal que sirve
para el paso de personas, motocicletas y ganado.

Este contrato, incluido en la muestra se encuentra en ejecucion, con fecha de
terminacion el 28 de junio de 2022 y con una adicién en tramite para la obra y
para la interventoria y modificacion a la forma de pago, dado que el contrato no
contemplaba pagos parciales.

El seguimiento, la vigilancia y el control fiscal al recurso son permanentes. El
contrato no se encuentra liquidado y podra ser incluido en la auditoria a
contratacién de obra publica en fa vigencia 2023

Finalmente, para estos dos contratos y su ejecucién se evidencid un riesgo,
informado por la Interventoria y el contratista.

« Hallazgo Administrativo No. 26 Riesgo en los tiempos y términos de
ejecucion de la obra por ausencia de personal en la zona y en el municipio
de Mistraib.

Condicién. Realizada la visita de inspeccion fiscal a las obras por parte del
equipo auditor y elaborada la entrevista tanto al interventor como al personal del
contrato, se evidencid la falta de personal para llevar a cabo las cbras en el
tiempo estipulado, dado que en |a zona se adelantas obras que han empleado
personal dedicado a la construccion y que estan cerca de cascos urbanos,
diferente a la zona dénde se construye el puente, que dista del municipio un
tiempo aproximado de una hora, lo que hace gue la mano de obra migre a otras
actividades como la recoleccién de cafeé.

Efecto. El riesgo identificado puede afectar los tiempos de ejecucion de la obra,
siendo esta una obra contratada por Articulo 66 de la Ley 1523 de 2012
(Calamidad Pablica).

« Hallazgo Administrativo No. 27 con presunta incidencia fiscal No. 3
por valor de $713.358.416 e incidencia Disciplinaria No. 7 Omision del
Principic de Planeacién y Obra ejecutada gue no presta ningln servicio a
la comunidad. Pago de cantidades no ejecutadas. Obstruccién al proceso
auditor. Beneficio Cuantificable de Auditoria No. 7 por valor de
$36.544.003 Reintegro de recursos por mayor valor pagado en ltem
contractual de contrato de obra y en Contrato de Interventorfa

173

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
GOBERNACION DE RISARALDA (VIGENCIA FISCAL 2020 — 2021)




L

k-

CONTRALORIA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

GENERAL DEL RISARALDA

Condicion No. 1. El departamento de Risaralda suscribio los siguientes

contratos los cuales se ejecutaron bajo los siguientes parametros:

Conirato N° De obra Pahlica No. 1335-2020 De interventoria No. 1271-2020
ADECUACION DELA [ INTERVENTORIA PARA LAS OBRAS
INFRAESTRUCTURA DE UNA DE ADECUACION DE LA
Ohjeto PLANTA BE ACOPIC Y | INFRAESTRUCTURA DE UNA PLANTA
TRANSFORMACION DEL MUNICIPIO | DE ACOPIO Y TRANSFORMACION EN
DE SANTUARIO EL MUNICIPIO DE SANTUARIC
Modalidad de
coniratacion LICITACION PUBLICA MINIMA CUANTIA
Valor $616.538.710 $37.772.980
Contratista CONSORCIO 8G MAURICIO CASTRO SORIANC
Interventor/ HERNAN DARIO CASTANO LOPEZ ¥
Supervisor MAURICIO CASTRO SORIANO JORGE ALBERTO MORALES
Adicion $175.155.131 $10.731.088
Aanticipo $184.961.613 $7.554.598
Saldo no $  43.898.935
ejecutado $2.688.842
Plazo inicial 60 DIAS CALENDARIO 60 DIAS CALENDARIO
Prorroga 30 DIAS CALENDARIO 30 DIAS CALENPARIO
Origen recursos PROPIOS PROPIOS
Fecha Acta de 2011112020 20/11/2020
Inicio
Fecha de Acta de
Suspension 29/01/2021 20/01/2020
Neo.01
Fecha Reinicio 19110/2021 1910/2021
No. 01
Prorroga 02 30 dias calendario 30 dias calendario
Terminaclon del 20/11/2021 20/11/2021
conirata
Acta de recibo D3/12{2021 03/M12/2021
Fecha de I e
liquidacion Sin Liguidar Sin Liquidar

Elabord: equipo auditor.

Verificado el expediente contractual se pudo evidenciar en la etapa pre
contractual falencias y debilidades en lo siguiente:

- Se construye un presupuesio del cual se desconoce quién lo elaboro pues
el mismo ho se encuentra suscrito ni firmado por ningln responsable.
- Dentro de la descripcion de los items, se encuentra el suministro e
instalacion de los siguientes equipos:
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Planta de Tralamiento para
agua potable presién para un
8.1 |caudalde 1«1.5LP3, en Un 1,00 $29.118.191 $29.118.191
resina Polléster, Refuerzo en
fibras de vidrio

Equipo de presidn constante:
8.2 | 2.0 Hp monofasico, Tanque Un 1,00 $5.284.608 % 5.284.608
de 200 litros con membrana

Planta de Tratamlentc aguas
8.3 | esiduales en PRFV Un 1,00 $ 105,059,250 3 105.059.250

8,4 | Foso de Infitracién Un 1,00 $ 343.500 $ 343.500

Caseta metalica para PTAR

10x5 (inc. estructura,
8.5 cublerta en A.C. y pedestal Un 1.00 $ 9.248.064 § 0.248.064

en ccto.)

Elaboré: Equipo auditor.

Equipos sobre los cuales, se desconoce como se elabord el presupuesto, no
existen las especificaciones técnicas de los equipos a instalar, adicional no existe
estudio de mercado realizado por el departamento de Risaralda en el cual se
verificaran las condiciones sobre las cuales se debian adquirir los equipos, tales
como calidad, capacidad, garantias, mejor oferta, enire otros.

Por ofra parte, dentro del contratc de interventoria, se evidencian varios
requerimientos realizados al departamento de Risaralda, el primero de ellos con
fecha del 18 de noviembre de 2020 en el cual solicita el detalle del tanque de
inmersion, que se requiere en redes hidraulicas, los planos arguitectonicos
carecen de detalles de acabados, definir el disefio, volumen y localizacién del
tanque de almacenamiento, definir la fecha de entrega del disefio elécirico
debidamente aprobado, localizacién de la planta de tratamiento de agua potable,
disefio y localizacién de la planta de tratamiento de aguas residuales. Detaile del
foso de infiltracién. Disefio de caseta metélica y localizacién del mismo, Detalle y
especificaciones de puertas y ventanas, Definir la ubicacion en planos de rejas
de seguridad, Definir acabado de exteriores de zonas de circulacion. Definir el
tipo de magquinaria que se requiere para e! funcionamiento de la planta con el fin
de establecer las conexiones eléctricas. (fl 557-558).

Pese a los requerimientos realizados por esta departamental tanto al contratista,
a la interventoria y a la Secretaria de Infraestructura, no fue posible que aportaran
los manuales y garantias de los equipos suministrados, PTAP, PTAR, equipo de
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presién constante, puesto que dentro del expediente contractual no reposa
ninguno de estos documentos, es decir, el departamento de Risaralda, a través
de |la Secretaria de Infraestructura, procedid a ejecutar un proyecto sin tener claro
las condiciones.

Condicion 2: Respecto al {&rmino de ejecucién de las obras, se establece un
plazo inicial de 60 dias calendario, término que debié ser prorrogado por 60 dias
mas, adicional al termino que estuvo suspendido el contrato el cual correspondio
a casi 9 meses, evidencidndose falencias y debilidades en los términos de
ejecucion de las obras al momento de realizarse el proceso de planeaciéon del
proyecio.

Condicion 3: El 03 de diciembre de 2021, se hace acta de recibo a satisfaccion
por parte del contratista a la interventoria y supervision de las obras adelantas en
la planta de acopio del corregimiento ta Marina municipio de Santuario Risaralda,
en el cual se especifican los ftems y cantidades ejecutados.

E] 07 de abril de 2022, el grupo auditor procede a realizar visita de inspeccion
fiscal al sitio de las obras, con el fin de verificar cantidades, calidades y puesta
en funcionamientc de las mismas, en donde se evidencio [o siguiente:
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En la actualidad la planita de acopio de platano no se encuentra en
funcionamiento, puesto que a la hora de la formulacién y planificacion del
proyecto e} Departamento noc tuvo en cuenta el tema relacionado con el
acueducto insumo fundamental para poner en marcha este proyecto, puesto que
se encuentra ubicado en el corregimiento la Marina zona rural del municipio de
Santuario, el cual cuenta con Acueducto Comunitario, en la fase de planeacion
no se evalud si el acueducto comunitario contaba con la capacidad para
suministrar el servicio de acueducto para el funcionamiento de un inmueble con
este tipo de uso, hecho generador que no permite, que el lugarala fecha cuente
con el servicio de agua, lo cual evidencia que no se ve garantizada la operacion
y funcionamiento de las mismas, que permitan el cumplimiento de los objetivos
especificos del proyecto, afectando con ello el cumplimiento del objeto
contractual y desconociendo las finalidades estatales del proceso de contratacion
y ejecucion de la obra.

A la fecha de este informe, no se tienen soportes de los tramites realizados ante
el operador del acueducto comunitario, respecto a solicitudes de instalacion y
prestacion del servicio.

Por lo anterior, a juicio del equipo auditor resulta preocupante el hecho que,
después de seis (8) meses desde que se finalizd y entrego las obras, los recursos
invertidos en la construccion de este proyecto siguen sin prestar funcion de
servicio y por ello generar beneficio para la comunidad, lo cual, por obvias
razones, genera un claro menoscabo para el erario del Estado.

Adicionalmente, las obras entregadas al no estar en servicio van presentado
estado de abandono, lo que futuro esta generando deterioro de las mismas, con
el agravante que la administracion debio a través de un tercero prestar servicio
de vigilancia a un inmueble desocupado que no presta servicio alguno.

En otras palabras, a pesar de todo ese tiempo, es evidente que a la fecha no se
ha cumplido la finalidad para la cual se celebraron los coniratos en cuestién, toda
vez que la planta no esta en funcionamiento. Esa circunstancia, se reitera, denota
un claro detrimento patrimonial que esta llamado a calcularse por la totalidad del
monto contratado y ejecutado, pues de nada sirve que la construccion ya esté
ejecutada si al final la obra no puede ponerse en funcionamiento y ser entregada
a la comunidad para su efectivo disfrute, a fin de cumplir los fines esenciales del
Esiado.

De igual manera, como bien lo ha sefialado la Corte Constitucional, los dafios al
patrimonio de! Estado pueden provenir de multiples fuentes y circunstancias,
entre ellas, del incumplimiento a las normas técnicas y la faita de mantenimiento
y conservacién de las obras en aquellos casos en los que estas omisiones dan
como resultado la no operacién del proyecto o de la obra y en que, por
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consiguiente, no preste el servicio a la comunidad, a la par de los gasios
generados por |2 inoperancia, que es precisamente lo gue ocurre con gl proyecto
de fa referencia.

Por tal razén, cuando dicha finalidad o proposito no se cumple, es evidente Ia
incorrecta gestion fiscal y el efectivo dafio patrimonial al Estado, pues jos
recursos se han adminisirado de manera ineficaz, incficiente e inoportuna. Tal
fenémeno es precisamente el que se presenta en este caso, toda vez que la
evidente inobservancia del principio de planeacion y el total abandono.

E| deficiente seguimiento y control de ia obra por parte de la interventoria y la
falta de gestién por parte de la supervision designada por el ordenador del gasto,
han impedido la puesta en funcionamiento de ia Planta de Acopio, prueba de ello
es que se evidencié el pago de los insumos para la puesta al servicio y conexion
del acueducto, aunado a lo anterior no se pudo constatar el funcionamienio de
los equipos alli instalados, dado que los mismos para su funcionamiento
requieren del servicio de acueducto y asi prestar un efectivo disfrute del proyecto
a la comunidad beneficiaria de las obras, que tal como se planteo en los Estudios
Previos son comunidades de varios municipios, 1o cual, por obvias razones,
representa un detrimento patrimonial por el total del valor contratado, ejecutado
y pagado.

Para terminar, no cabe la menor duda que la falta de funcionamientio de estas
infraestructuras implica que se encuentren sub utilizadas, conformando daio
fiscal por la inversién realizada en un proyecto que no esta prestando el servicio
para el cual fue proyectadoy creado.

Condicién 4: Dentro de los items contractuales se encontraba fa construccion
de un “TANQUE DE ALMACENAMIENTO EN CONCRETO PARA AGUA
POTABLE INCLUYE CALCULO”, del cual se planteé su pago como “Unidad’
incluyendo los disefios, sin discriminarse las sub actividades del item en los APU.

Revisado el APU presentado en la propuesta, por parte del CONSORCIO SG,
que se expone a continuacion;
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Dentro de los componentes para la definicién de las especificaciones y
cantidades unitarias de materiales se presenta:

DESCRIPCION UNID CANT UNIT PARCIAL
Concreto Produccion M3 27 $1.153.000 $31.131.000

Del cual se puede determinar que el coniratista en su APU, estableci6 que, para
la construccion del TANQUE DE ALMACENAMIENTO EN CONCRETO PARA
AGUA POTABLE, INCLUYE CALCULO, se requerian de veintisiete metros
clibicos (27 M3) de Concreto produccién, a un costo unitario por M3 de
$1.131.000, por lo cual el sclo Material de Concreto produccién para la
construccion del citado Tangue tendria un costo directo de $31.131.000.
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Verificada en visita de campo, realizada el 05 de mayo de 2022, segln acta de
inspeccion fiscal gue hace parte de los papeles de trabajo, las dimensiones

fisicas del TANQUE DE ALMACENAMIENTQO EN CONCRETO PARA AGUA
POTABLE, son:
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Confrontadas con las dimensiones definidas en los Estudios y Disefios para el
tangue de almacenamiento, aportadas por la interventoria:
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TOMADC DE PLANO DE DISERNO FECHADO DICIEMBRE DE 2020

Hay correspondencia en las dimensiones y volumen del tangue, excepto respecto
al espesor de las paredes. Sin embargo, calculado el volumen de concreto
ejecutado para la construccion del tanque instalado con dichas medidas, el
volumen real de concreto instalade para la construccién del Tanque es:

CALCULO VOLUMEN TANQUE ALMACENAMIENTO
ELEMENTO [ canTibap [ ANCHO (W) [ LARGO (M) | ESPESCR (M) | VOLUMEN (M3)
PARED 1 2 24 1.2 0.22 1.2672
PARED 2 2 2 1.2 0.22 1.056
LOSA CONTRAPISO 1 2.4 2.4 0.22 1.2672
LOSA SUPERIOR 1 2.4 2.4 0.22 1.2672
TOTAL 4.8576

Elaboro: Equipe auditor

De acuerdo con lo anterior el Volumen real de concreto utilizado fue de 4.86 M3.
Por lo tanto, el volumen de CONCRETO PRODUCCION utilizado en la
construccién del tanque de Almacenamiento no fue de 27 M3 como se planted
en el APU, el volumen real es de 4.86 M3.
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Seglin Preacta que reposa en el expediente contractual y que sirvib como base
para el pago de dicho item, el tanque de Almacenamiento se pago por Unidad tal
y como se planted en los APU, y como se muestra a continuacion:
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De acuerdo con el analisis anterior, a juicio de este equipo auditor se presenta
para el item “TANQUE DE ALMACENAMIENTO EN CONCRETO PARA AGUA
POTABLE, INCLUYE CALCULQO” un mayor volumen de “Concreto Produccién”
pagado, que equivale a la diferencia entre el volumen definido en el APU (27 M3)
y el volumen realmente ejecutado (4.86 M3), es decir, se pagd un mayor volumen
de Concreto Produccion equivalente a 22.14 M3.

CONTRATOC No. 3335 - 2020
CUANTIFICACION VALOR CONCRETO PRODUCCION NO EIECUTADO
ITEM | PARTIDAS DE PAGO [unIDAD | CANTIDAD | VR UNITARIO [ wvryotaL
MAT _ |CONCRETO PRODUCCION I wms | 2214 |3 1,153,000 | $ 25,527,420
SUBTOTAL 5 25,527,420
Al [ 34.90%| 3 8.909,070
TOTAL -] 34,426,490

Elaboro; Equipo auditor
Para realizar el seguimiento y control a fas obras se contraté una interventoria

externa, el valor de esta condicién se debe afectar por el costo porcentual de la

interventoria, que en este caso correspondio al 6.12% teniendo como referentes

los valores finales y pagados tanto del contrato principal como de interventoria.
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Con lo anterior se cuantifica el valor fiscal de la presente condicién en el siguiente

cuadro:
Valor final contrato de obra $ 747.794.906
Valor final contrato de interventoria $45815226
Porcentaje de interventoria respecto del valor de la 6.12%
cbra

Relacién de las presuntas observaciones fiscales al contrato 1335 y 1271 de

2020:
VALOR PRESUNTA VALOR PRESUNTA
OBSERVACION OBSERVACION
ACTIVIDAD CONTRATO 1335 CONTRATO
DE 2020 INTERVENTORIA 1271 DE

2020 CON FEL 6.12%

TOTAL $34.436.490 $2.107.513
Elaboro equipo auditor

TOTALIZACION CUANTIFICACION CONDICION:

Contrato de QObra No. 1335 — 2020 $34.436.490
Contrato de Interventoria No. 1271 - 2020 $2.107.513
TOTAL $36.544.003

1 a Secretaria de infraestructura presento a esta departamental el 23 de agosto
de 2022, los siguientes documentos:

« Comunicacién Interna a Secretario de Hacienda Departamental.

Alli se manifesto:
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Por tal razén, y con la intenclén de subsanar dicho error, s6 soficita comedidamente a 1a
. Seerstaria de Hacianda Deparlamental y/o a la Tasareria General del Dapartamento, que no
| se hagan efeclivas las drdenes de pago No. 18729 del 20/12/2021 a favor del Consorcio 3G ~
Contratista de Obra, y la No. 18740 del 29/12/2021 a favor de Mauricio Castro Scriano ~
Interventor; hasla nueva orden, toda vez que &n la formalizacién del acla de liquidacion de
cada contrato, se realicen los ajustes pertinentes al balance, se concilien los descuentos
correspondientas y se aulorica el pago de los saldos & que haya lugar, para quedar 3 paz y

salvo por lodo conceplo.

e CIoom o aME

« Comunicacién externa a Contraloria General de Risaralda.

Alli se manifestd:

La Secretaria de Infraestructura Departamental Instard al Interventor y al Contralista de
Obra para que efectien las observaciones pertinentes y ajusten el balance en las
correspondientes actas de liquidacion de acuerdo alas condiclones sefialadas en el informe
preliminar de auditoria realizado porla Contralorfa General de Risaralda, especialmente las
relacionadas con la cuantificacién del pago de la actividad Ne. 13: TANQUE DE
ALMACENAMIENTO, ltem G-02-02; TANQUE DE ALMACENAMIENTO EN CONCRETO
PARA AGUA POTABLE, INCLUYE CALCULO; es decir, que se deberan efectuar los
descuentos por mayor cantidad de obra pagada de la sigulente manera: la suma de
$34.436.490 al conirato de obra y la suma de $2.107.513 al contrato de interventoria; v sofo
se autorizara el pago de los saldos a que haya lugar; esto para quedar a paz y salvo por
tnrn reRFaRtA S [a Tinea dar Adka deliocidaciow.™

Dado que en ambos documentos se insta a la Secretaria de Hacienda y a la
Tesoreria del departamento a realizar en los pagos pendientes a los contratistas,
los respectives descuentos por los valores determinados en la condicion, se
desmonta el alcance fiscal de la condicién y se determina como Beneficio
Cuantificable de Auditoria los valores reintegrados a las arcas del departamento
por el mayor valor pagado en el item del contrato de obra y en el contrato de
interventoria.

Por lo anterior, se procedera a Re cuantificar el valor de observacion, la cual, en
el Informe Preliminar, objeto de controversia, se determiné por todo el valor del
contrato de obra y esta se debe ajustar descontando el valor del sobrecosto de
ftem tanque de almacenamiento descontado.

Por lo anterior se sostiene como una condicion administrativa

Condicién 5: Dentro de los items contractuales, se encuenira la instalacion de
un “Medidor de 1" volumétrico tipo B”, sin embargo, en visitas realizadas el 07 de
abril de 2022 y el 05 de mayo de 2022, segin consta en acta de visita fiscal que
hace parte de los papeles de trabajo, se evidenci6 que la edificacion no cuenta
con el suministro de acueducto por parte del proveedor {acueducte comunitario)
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y no se encuentra instalado el mencionado medidor, lo cual es indispensable para
poner en funcionamiento la obra contratada. Es importante sefialar que dentro de
los expedientes contractuales no se evidencio ningtin documento en el que se
presentaran dichas gestiones.

CONTRATO No. 1335 - 2020
CUANTIFICACIGN VALOR MEDIDOR VOLUMETRICO NO INSTALADO
nmem | PARTIDAS DEPAGO | UNIDAD | canNTiDAD | vRuNITARIO | VR YOTAL
11251 |MEDIDOR DE 1" VOLUMETRICO TIPOE | UN__ | 1 fe 393,753 | 393,753
SUBTOTAL $ 393,753
AU I 34.90%) $ 137,420
TOTAL $ 531,173

 Efaboro: Equipo auditor

Para realizar el seguimiento y conirol a las obras se contraté una interventoria
externa, el valor de esta condicion se debe afectar por el costo porcentual de la
interventoria, que en este caso correspondié al 6.12% teniendo como referentes
los valares finales y pagados tanto del contrato principal como ds interventoria.

Con lo anterior se cuantifica el valor fiscal de la presente condicidn en el siguiente

cuadro:
Valor final contrato de obra $747.794.9086
Valor final conirato de interventoria $45.815.226
Porcentaje de interventoria respecto del valor de la 6.12%
obra

Relacién de las presuntas observaciones fiscales al contrato 1335 y 1271 de

2020:
ACTIVIDAD VALOR PRESUNTA VALOR PRESUNTA
OBSERVACION OBSERVACION
CONTRATO 1335 CONTRATO
DE 2020 INTERVENTORIA 1271 DE

2020 CON EL 6.12%

TOTAL $531.173 $32.507
Elaboro equipo auditor

TOTALIZACION CUANTIFICACION OBSERVACION:

Contrato de Obra No. 1335 — 2020 $531.173
Contrato de Interventoria No. 1271 — 2020 $32.507
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TOTAL $563.680

Condicion 6: Dentro de los planos aportados por parte de la Secretaria de
Infraestructura del departamento y la supervisién del contrato, correspondientes
a las obras adelantadas en la Planta de Acopio, en los Planos Hidrosanitarios, se
proyectd la Instalacion de Rejilla metalicas de .03 m por 10.0 metros de largo,
disefiadas para la evacuacion del agua al momento de realizar el lavado del
platano, tal y como se ilustra en el plano que se presenta a continuacion.

Es de anotar que, dichas rejillas no se presupuestaron y por lo misme no se
pagaron al contratista, sin embargo, estas dadas las condiciones de area y uso
del inmueble se requerian para optimizar el funcionamiento de los espacios
delimitados en la Planta de Acopio y por lo mismo estaban incluidas en los
Diserios Hidrosanitarios.
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TOMADO DE PLANO HCDROSANITARIO PLANTA DE ACOPIO.
Verificadas las obras en sitio, se evidencio que las mismas no fueron construidas,
y en cambio, se reemplazaron por rejillas anti cucarachas de 3" x 47
incumplimiento las especificaciones técnicas establecidas en los disefios vy
planos.

FOTO SALON PROCESAMIENTQ PLATANO (fuente: Propia)

Condicion 7. El dia 27 de abril de 2022, se radico ante la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario reguerimiento de informacion en el cual se solicitaba informar si,
dicha secretaria habia participado de los disefios para las adecuaciones
contratadas y ejecutadas y estos contaron con el visto bueno de dicha
dependencia, de igual forma si durante la ejecucién de las cbras se realizaron
isitas de seguimiento al sitic de ejecucién y verificaron el cumplimiento de
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requisitos fitosanitarios, ambientales, ocativos u otros reglados por las entidades
competentes; oficio sobre el cual no se obtuvo respuesta a la fecha.

Criterio:
Constitucion Politica de Colombia, articulo 2, 209, 331,365.

Ley 610 de 2000. Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efecios de la presente
ley, se entiende por gestion fiscal el conjunio de actividades econdmicas,
juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores plblicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos piiblicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacidn, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasio, inversion y disposicién de los bienes piblicos, asi como a la recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los
costos ambientales.

Ley 610 de 2000. ARTICULO 4o. Objeto de la responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados
al patrimonio plblico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria
gue compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de Ia funcién administrativa y de
la gestion fiscal.

PARAGRAFO 1o. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente vy se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Ley 610 de 2000. Articulo 6°. Daiio patrimonial al Estado. Para efectos de esta
ley se entiende por daiio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bicnes o recursos pulblicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestidn fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por ¢l objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omisién de los servideres publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzean
directamente o contribuyan al deirimento al patrimonio publico. EI texto
subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007
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Ley 80 de 1983 ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En
virtud de este principio: “. Los servidores plblicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de ia contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del conirato. (...} 4o0. Las
actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan
una conducta ajustada a la ética y a la justicia.”

“El deber de planeacién, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene
por finalidad asegurar que tado proyecto esté precedido de los estudios de orden
técnico, financiere y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica

-y teécnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si
resuita o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacién a
los planes de inversién, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompaiiado,
ademés, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad;
qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la
mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de
licitacién; asi como los costos y recursos que su celebracién y ejecucion
demanden.”

Ley 734 de 2002 ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor
publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demads ratificados por &l
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatuios de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario
competente.”

Ley 1474 de 2011:

ARTICULO 82. RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES. Modifiquese
el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:
Los consultores y asescres exiernos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les
fueren imputables y que causen dario o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracién y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las actividades de consultoria o asesoria. _
Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
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contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion
y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan ias
funciones de interventoria.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicidn de esta ley.

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin
de proteger la moralidad adminisirativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del
objeto contratado a través de un superviser o un interventor, segtin corresponda.
La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuande no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contraio suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la compiejidad o la extension del mismo lo
justifiguen. No obstanie, lo anterior cuando la entidad lo encuenire justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, coniable, juridico del objetoc o contrato dentro
de la interventoria.

Por regla general, no seran concurientes en relacion con un mismo conftrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor
y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.
PARAGRAFO 10. En adicién a la obligacién de contar con interventoria, teniendo
en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision
en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 19893, los
estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre
la necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el
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seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
scbre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
serdn responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, ¢ cuando tal incumplimiento se presente.
PARAGRAFO 1o. El numerai 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es
2002> quedara asi:

No exigir, el supervisor ¢ el interventor, la calidad de los bienes y setvicios

~ adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner ¢ pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, ¢ cuando se presente ef
incumplimiento.

PARAGRAFO 20. Adicitnese [a Ley 80 de 1993, articulo 8o, numeral 1, con el
siguiente literal;

k) <sic> <Literal CONDICIONALMENTE exequible> El interventor gue incumpla
el deber de entregar informacion a la entidad contratante relacionada con el
incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del conirato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir
de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion
administrativa correspondiente.

PARAGRAFO 30. El interventer que no haya informado oportunamente a la
Entidad de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o
total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente
responsable con este de los perjuicios gue se ocasionen con el incumplimiento
por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de Jo pactado
o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los
recursos plblicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los
perjuicios gque se ocasionen.
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PARAGRAFO 4o. Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la
solidaridad se aplicara en los términos previstos en el articulo 7o de la Ley 80 de
1983, respecto del régimen sancionatorio.

Causa: Incumplimienic de los principios de Responsabilidad, Economia,
Planeacidn, Eficiencia, Eficacia, deficiente labor de Interventoria y supervisién.

Efecto: Gestion administrativa deficiente e ineficaz por parte de la entidad
auditada que puede derivar en responsabilidades de tipo fiscal y disciplinaria.

Beneficio Cuantificable de Auditoria No.7 por valor de $36.544.003 Reintegro
de recursos por mayor valor pagado en lter contractual de contrato de obra y en
Contrato de Interventoria.

» Hallazgo Administrativo No. 28 Adecuacién y reparacion de obras que
no prestaban servicio a la comunidad, no cumpiian con los fines para los
cuzles fueron construidas y dafio prematuro de las mismas. Y Beneficio
Cuantificable de Auditoria No. 8 por valor de $112.993.014.

Condicién No. 1: El departamento de Risaralda, expidié el Decreto No. 1040 del
02 de diciembre de 2020 "Por el cual se declara la calamidad plblica en el
departamento de Risaralda®, a fin de atender las situaciones presentadas por la
ola invermnal en los varios municipios del departamento, entre los cuales se
encuentra Pueblo Rico.

Bajo la figura de calamidad plblica, el departamento de Risaralda suscribié el
siguiente contrato de obra ptblica:

Contrato N° 462 - 2021
Disefio, construceién e instalacion de un sistema de

Objeto transpo_rtg por medio de cabig_s, enla ve_re_d_a Santa Rita
Corregimiento de Santa Cecilia del municipio de Pueblo

Rico en el Departamente de Risaralda.

Modalidad de contratacién Contratacién Directa (Urgencia Manifiesta)
Valor $85.717.822
Adicion $27.275.192
Total, contrato $112.893.014
Saldo no gjecutado 0
Flazo 1 mes
Origen recursos Propios
Contratista Diego Esteban Morales Gomez
Supervisor Eduard Rene Papamija Zoiiga
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Fecha Acta de inicio 15/03/2021
Fecha de terminacién inicial 14/04/2021
Prorroga 16 dias
Fecha de suspensién No. 01 12/04/2021
fFecha de reinicio No, 01 26/07/2021
Fecha de ferminacion 12/08/2021
Acta de entrega 08/11/2021
Fecha de liquidacitn 1810272022

Elabord: Equipe auditor.

-Dentro del expediente contractual, se evidencié concepto técnico del 08 de
diciembre de 2020, para verificar la viabilidad de la reconstruccion del puente
peatonal que comunica ambos lados del rio Aguita y que permite el paso peatonal
de los residentes del resguardo de Santa Rita.

Dentro de las conclusiones se recomendd como medida temporal la construccién
de una tarabita (o garrucha) con el fin de garantizar el fransporte de carga, viveres
y otros elementos de uso diaric de las comunidades indigenas.

Conforme al soporte documental que reposa en el expedienie coniractual, las
obras fueron entregadas por el contratista y recibidas a satisfaccién por parte de
la supervision y la Secretaria de Infraestructura departamental el 08 de
noviembre de 2021.

El 09 de diciembre de 2021, se realizé acta de entrega por parte del departamento
de Risaralda, a la alcaldia de Pueblo Rico, acta en la cual se le hacia entrega del
Manual TARABITA VEREDA SANTA RITA vy de las recomendaciones sobre el
uso de! mismo.

En visita realizada por el grupo Audiicr de la Contraloria General de Risaraldz, el
pasado 05 de mayo de 2022 segiin acta de visita de inspeccion fiscal que hace
parte de los papeles de trabajo, a las obras realizadas en la Vereda Santa Rita
del corregimiento de Santa Cecilia del municipio de Pueblo Rico, se evidenciaron
las siguientes situaciones:

* El sistema de transporte por cable no se encuentra en funcionamiento
dado que el cable de acero que arrastra la géndola se encuentra
reventado, por lo cual las obras no estén satisfaciendo las necesidades
para las cuales fueron concebidas ni cumpliendo los recursos invertidos
con las necesidades de las comunidades planteadas y definidas en los
estudios prevics.
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¢ La proteccion de las poleas que se encuentra compuesto de malla
expandida y tubo cuadrado para evitar el contacto con las partes rotativas
de la g6ndola, se encuentra abandonada en el cuarto de maquinas.

+ Dentro del cuarto de maquinas se encontraron elementos tales como pipa
de gas, ladrillos, inclusive un nido de gatos, el cual, segin el manual de
funcionamiento, debe estar libre de materiales extrafios que no hagan
parie del sistema.

e la reja de acceso al cuarto de maquinas, permanece sin ninguna
seguridad, accediendo cualquier persona de la comunidad pudiéndose
ocasionar la pérdida de los equipos alli instalados.

* En la zona posterior del cuarto de maquinas se dejaron a la intemperie
sobrantes de los cables instalados que pueden ocasionar lesiones a Jas
peatonas que transitan por aili (generalmenie menores de edad).

» Dentro del cuarto de maquinas las tejas estan removidas lo que permite el
ingreso de aguas lluvias que pueden deteriorar los equipos alli instalados.

* Elgancho que soporta la gondola se encuentra fracturado.

* La gondola se encuentra en avanzado estado de deterioro y su
funcionamiento es fravés de una cuerda, es decir, el sistema eléctrico no
se encuentra en funcionamiento.

e FEl lugar en donde se aborda la géndola, no cuenta con las medidas
minimas de seguridad, pues se encuentra en zona aledana al borde rio.

« Se evidencio que no se encuentra instalado el medidor de energia el cual
hacia parte de la enfrega.

» No se evidencié registros de mantenimiento del sistema de acuerdo con
el Manual establecido para el mismo.

» Para la operacién del sistema se recomendé tener “una persona
capacitada y con el conocimiento pleno del funcionamiento del
Sistema de transporte”, situacion que no se pudo comprobar en el sitio
de instalacion del mismo.

L J

Consultada la administraciéon de Pueblo Rico sobre el asunto, se infarmo
mediante Oficio DA:671-2022 del 16/05/2022:

Sfrvase informar quien es la persona delegada por el municipio para manejar las
llaves del cuarto de maquinas y/o quien es el responsable del mantenimiento y
funcionamiento de la Tarabita.

R/ esta obra fue entregada al Sefior JULIO CESAR NAYASA RESTREPO,
Gobernador del Resguardo Indlgena Embera Chami sobre el Rio San Juan. Se
anexa acta de entrega de fecha 06 de enero de 2022,

Quien es la perscna capacilada por el municipio para operar el sistema de
transporie aéreo.

o RS T T T I = L B b
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i Par otra parte, vy tenfendo en cuenta que el sistema dea transporte fue entregado an
al mes de diciembre de 2021, agradecemas se nos remita copia de las revisiones
yl/o mantenimlentos trimestrales realizadas, segin manual de operacién y

mantenimiento.

R/ En la misma fecha da entreqa de la abra a la comunidad 06 de enero de 2022,
se realizd la entrega vy socializacidn a la comunidad del manual de mantenimiento,
quienes deben realizar los mantenimientos diarios, cada 200 horas y cada 2000
horas como se especifica en el respectivo manual. Se anexa documenta,

Atentamente,

CUARTO DE MAQUINAS CUBIERTA EN MAL ESTADO
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CUARTO DE MAQUINAS USADO COMO ALMACEN DE OTROS ELEMENTOS

3
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Las situaciones descritas anteriormente demuestran incumplimiento de los
criterios técnicos y debilidades en los procedimientos constructivos empleados al
momento de realizar los estudios y disefios para la suscripcion del contrato.

Por atra parte, el proyecto fue entregado al municipio, y este a su vez le hizo
entrega al Gobernador del resguardo indigena bajo los siguientes compromisos

y recomendaciones:
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COMPROMISO

Teniendo en cuenla que la obra dosarrolads se lpcallze up el {erritorio del Resguardo Indigons
Embera Chaml sobre el Rlo San Juan, sienda ol Departamenio de Rlsaralda ol ejocutor dal
Proyecto pero no ¢l tilwiar del derecho rea) de dominlo de fos predics en los que se aslentan las
Obras, so haco necesaria {a suscripeldn de acta de enirega de obra al Rosguardo Indigena
Embara Cham! sobre ¢ Rio San Juan para gue se vele por el adecuado uso, lunclonamionto,
mantenimiento y conservacian de 1a Infraestructura resullante de la clecucton de la obra, la cual
sora para el beneflcio de las comunldadaes Indigonas da le Yoreda Santa Rita, Corregimlanto de
Sanla Geclila, Municipio ds Pueblo Rico, Dapardamanto de Rlsaralda,

i L energia quedara g cargo del municlpla,

t Eluso, funclonamiento, mantenimiento y consarvaclén de la Infrasstruciura qiiadara a cargo del
Reosguardo Indigena Embera Ghami sobre el Rio San Juan,

RECOMENDACGIONES

Para gl use corecto del slstema de lransporie, se deben tener en cuenta algunas recamendaclones

| 1. Elslstema de Iranspore ¢s tnlcamenta para el traslado de producles (mercancla).
| 2. Blajgar;lhgurln circunstancia se permite el iraslado de personas a lravés del madio
. delransporie,
I 3. La operacidn solo estara a cargo de una parsona debidamento capacitada y con el
i conocimianto pleho del funtionamiante de! sistema de transparte,

4. Elpesc dela cargia no dabe superar ol especllicado en ol manual do operacion y

manianimiento de] sislema de carga, es decir, los 300 Kilogramos.
5. Anies do poner ¢ sislems de transporle en funclonamiento, se debe veslficar ol
astado de cablas aléctricos, cables de amasire, da carga y nivel de scelle del
raductor,
Ninguna persona debe eslar cerca de 1a capasiila del medie de lransporic al
momento de estar ol sislama en fuincionamlanta,
Las puerias dg la canasiilla deben permanocer cerrades en lode momenio.
Por cada dinco viajes del sistema de fransporte se debe dejor refrescer el moter
anlra 30 o 40 minulos, )
Los slstemas rodantes (poleas) del medio de trensporie deben estar pormanenie y
debidamente engrasados o aceilados segdn sea s caso (ver manual da operacldn
, gmanianlmlanla X
10, Se dabe lenar que sl hay un msl manejo del sistema de transporto &l rlosge de
pérdida de partes y la vida es alta,

o

o

1

| bara constancia se firma & las seis {6) dlas da! mes de anero del afic 2022,

7
.l,l;
}

7

Crisll;fn/g e Rodas Jaramillo . Julfa AfbEflo Nayaza Reslrepo
; Alca} !}J

!

Gdbernador del Resguardo
. Indigena Embera Chaml sobre el
S Rio San Juan

Con.el derecho de contradiccién se aportaron registros fotograficos y video con
los.cuales se demostré la accitn de reparacion y adecuacion de las deficiencias
presantadas y la puesta en funcionamiento, asi como la toma de medidas de
seguridad para el cuidado de los bienes y la seguridad de los usuarios de la
misma:®
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Por lo anterior se determina coma Beneficio Cuaniificable de Auditoria el valor de
las obras que con la ejecucion de la Auditoria fue puesta en funcicnamiento.

Beneficio Cuantificable de Auditoria No. 8 por valor de $112.993.014. Puesta
en funcionamiento de obras gque no prestaban servicic a la comunidad y no
cumplian con los fines esenciales para lo que fueron construidas.

Efecto: Menoscabo al patrimonio plblico por falta de diligencia y cuidado de los
bienes, lo que conlleva a que se presente un presunto detrimento patrimonial.

3.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

| OBJETIVO ESPECIFICO 4
Verificar Evaluar Planes de Mejoramiento relacionados con el objetivo de la
auditoria y del manejo de talleres, maquinaria y vehiculos verificando Ia
disposicion final de elementos.

Como resultado de la auditorfa se identifico lo siguiente:
Plan de mejoramiento 1000

Evaluacion del Plan de Mejoramiento No. 1000, resultado de la auditoria a
contratacion de obra publica del Departamento de Risaralda para la vigencia 2020
asignada mediante memorando No. 819 de 2020 e implementacion de las
acciones de mejoras en el arfo 2027.

La calificacion del Plan de Mejoramiento fue el siguiente:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO 1000
Calificacién g Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderaeidn Atribuido

Cumplimiento del Plan de
Mejoramiento 86,8 0,20 17.4
Efectividad de lzs accionas 78.9 0,80 63,2

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 80,53
Ceoncepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Las acciones de mejora que a juicio del equipo auditor no iuvieron un
cumplimiento y efectividad del 100% fueron las siguientes.

- CUMPLI- EFECTI- -
DESCRIPCION DEL HALLAZGO MIENTO VIDAD OBSERVACION
Hallazgoe administrativa No.1 No 5 4 La efectividad se califica con 1 dado que
se rinde la totalidad de los atin persisten en el 2021 las deficiencias
20
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documentos contraciuales y de
gjecucidn contractual en el SIA
OBSERVA

en la rendicién de los documentos de los
contratos en el SIA OBSERVA. En acta
del 21 de marzo de 2027 se fraiéd la
redicién en el SIA OBSERVA. Por parte
del sujeto vigilade.

Hallazgo administrativo No.2 No
se publica la ejecuctdn contractual
en el SECOPR L

Relacionado con este hallazgo, la
Secretaria de Infraestructura plblica en
SECOP |l (plataforma transaccional),
pero a esta no se adjuntan documentos
necesarios para el proceso auditor. En
acta dei 21 de marzo de 2021 se traté la
publicacién en SECOP |l per parie de la
Secretaria de Infraestructura

Hallazgo administrativo NO.3
CON PRESUNTO ALCANCE
FISCAL 1 CONDICION 1
Deficiencias de csalidad, de
cumplimiento de especificaciones
¥ presuntos faltantes de
cantidades de obras en algunos
ftems del confrato de obra No.
1493 - 2019.

Relacionado con el  seguimiento
fotografico si hay mejora, sin embargo,
persiste la ausencia de la copia de la
bitdcora en los expedientes.

Hallazgo administrativo NC.3
CON PRESUNTC ALCANCE
FISCAL 1 CONDICION 2
MARCOS METALICOS

Se cumple parcialmente, el hallazgo se
determind por que el ftem incluia marcos
metalicos gue no fuercn cambiados y se
dejaron los de madera, sin embargo, se
pagé el item completo sin haber hecho el
ajuste del APU. Las evidencias hacen
referencia & mayores ¥ menores
cantidades de okra y no a ajustes en los
APUS.

Hallazgo adminisirative NO.3
CON PRESUNTO ALCANCE
FISCAL 1 CONDICION 3
LAMINAS DE FONDO

En las evidencias que soporian [a
implementacion de I2 mejora no es clara
la implementacion de la misma. Hay un
acta de recibo del contratc 400-2021 con
cantidades finales y el hallazgo hize
referencia a que los gabinetes en acerc
para las cocinetas debieron ser cerrados
para evitar la enfrada de insectos y
rastreros de acuerdo con los disefics y el
supervisor pagoe esta actividad no
observt esta deficiencia técnica.

Hallazge administrativo NO.3
CON PRESUNTO ALCANCE
FISCAL 1 CONDICION 4

El hallazgoe hize refersncia a las
instalaciones de una cocineta en un lugar
gue inicialmenie no estaba previsto,
dentro de una oficina y cerca de un
laboratoric. Las evidencias que soportan
la mejora no apuntan a que dicha
situacién no se presenta a futuro o se
corrija la situacién encontrada.

Hallazgo administrativo Mo, §
CONDICION 1 1590-

Las evidencias no apuntan a mejorar la
fase de planeacién de los proyectos,
para este tanque habla 45 ltems en el

2019 Adecuacibn _y construccién
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de [a@ infraestructura para la
instalaciébn  del tanque de
enfriamiento de la leche de [a
asociacién de ganaderos de
balboa ASQGABAL

presupuesto inicial y durante la ejecucion
se crearon 34 items no previstos

Hallazgo administrative Ne. &
CONDICION 5 Se contacté al
sefior CGabriel Vélez Vallejo
representante legal de
ASOBAGAL

Las evidencias hablan de un acta de
recibe a satisfaccién y efectivamente la
obra se ejecuio, pere hoy es un “elefante
blanco” ya que no presta ningtn servicio,
se deteriora por la humedad. Este
proyecto para gue funcione requiere de
una acometida eléclrica, planta de
emergengcia, laboratorio.

Hallazge administrative No.12 on
presunto alcance fiscal No.4 pago
de cantidades de obra no
cjecutadas dentro del conirato
1608 de 2018.

Hace referencia el hallazgo a las obras
para impermeabilizar la plazoleta. Las
evidencias hacen referencia al contrato
1468-2020 donde sefialan el registro de
una a una de las aclividades pagadas.
8in embargo, para el convenio
interadministrativo 1165-2020 se
encontraron faltantes en cbras.

Hallazgo administrativo No.16 con
CCONDICION 1 presunto alcance
fiscal No.8 v presunto alcance
disciplinaric No.9 pago de
cantidades de obra que no prestan
servicio a la comunidad

La accién de mejora no apunta a corregir
las deficiencias encontradas. Hoy, la
cancha de Piedras -Bachichi en Santa
Cecilia sigue en las mismas condiciones
evidenciadas en el informe final y la
comunidad se priva de su disfrute vy
recreacion para la juventud del sector.
No se cumplid ia funcién esencial de
estado. La implementacion de las
acciones es a futuro, pero esta cbra
necesita intervencion del estado para su
entrega a la comunidad.

Hallazgo administrativo No.16 con
CONDICION 2 presunto alcance
fiscal No.8 y presunio alcance
disciplinaric No.9 pago de
cantidades de obra que no prestan
servicic a la comunidad

La accion de mejora no apunta a corregir
ias deficlencias encontradas. Hoy, la
cancha sintética del! Barrio Ricaurte en
Quinchia sigue en tas mismas
condiciones evidenciadas en el informe
final v [a comunidad se priva de su
disfrute y recreacién para la juventud del
sector. Mo se cumplié la funcion esencial
de estado. La implementacién de las
acciones es a futuro, pero esta obra
neceslta intervencion del estade para su
enfrega a la cemunidad.

Hallazgo adminisirative No.16 con
CONDIGION 3 presunte alcance
fiscal No.8 v presunto alcance
discipfinario No.2 pago de
cantidades de obra que no prestan
servicio a la comunidad

Las evidencias v la implementacion de la
accion correctiva apuntan a mejorar la
sifuacion encontrada, sin embargo, para
el proceso auditor actual aun persisten
dichas deficiencias como en el contrato
1622-2021.
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El Plan de Mejoramiento No. 1000 suscrito por la Secretaria de Infraestructura
departamental obtuvo una calificacién de 80.53, cuyo concepto es de
cumplimiento y se verifico en el aplicativo SAIA de la Gobernacion de Risaralda,
dénde la Direccion de Control Interno del Departamento realizé seguimiento al
Plan suscrito.

Plan de mejoramiento No. 984

Evaluacion del Plan de Mejoramiento No. 984, resultado del ejercicio auditor por
denuncia ciudadana a los Talleres de Vebhiculos y magquinaria pesada del
Departamento de Risaralda para la vigencia 2020 asighada mediante memorando
de encargo No. 819 de 2020 e implementacion de las acciones de mejoras en el
- afio 2021.

Con numero de orden 2113 de diciembre 19 de 2019, se radicé en Ventanilla
Unica de Correspondencias de la Contraloria Risaralda el oficio 2019EE0158787
de la Contraloria General de la Republica, con anexo derecho de peticion
presentado por ciudadanc anénimo en los siguientes términos “Se denuncia que
se han susiraido efementos de repuestos de automolores, maquinaria pesada y
volquetas de los falleres de Belén de Umbria, Talleres de Mercados de
Dosquebradas y Bodega Taller de Catercol via a la Badea en el municipio de
Dosquebradas que han sido objeto de residuos de cambio y repuestos de los
afios 2016, 2017, 2018 y 2019 de la Secretaria de Infraesiructura del
Departamento de Risaralda, siendo ademas elemenfos que no se les ha
realizado ningiin proceso de confrol y vigilancia por fos entes de confrol para dar
de bafa a dichos elementos por los organismos de conirol Departamental para
que sean subastados y los dineros recaudados entren a la arcas del
Departamento.”

Se incluyé el tramite de la presente denuncia dentro de la Auditoria Especial a la
contratacién administrativa de obra piblica y manejo de talleres de vehiculos y
magquinaria pesada que se adelanta al departamento de Risaralda, ordenada con
el Memorando de Encargo No. 819 del 31 de enero de 2020.

De esta auditoria se suscribio el Plan de Mejoramiento N° 984, el cual se analiza
a continuacioén.

La calificacion del Plan de Mejoramiento fue el siguiente:

RESULTADOC EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO 984
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion | Puntaje Atribuido
Cump_ﬁmiento del Plan de Mejoramiento an,6 0,20 18,1
| Efectividad de las acciones 87.5 0,80 70,0
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CUMPLIMIENTC PLAN DE MEJORAMIENTO

1,00 88,13

Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejeramiento

Cumple

Las acciones de mejora que a juicio del equipo auditor no tuvieron un
cumplimiento y efectividad del 100% fueron las siguientes.

de informacion sobre

geolacalizacion.

CUMPL!- EFEC- '

DESCRIPCION DEL HALLAZGO MIENTO TIVIDAD OBSERVACION
Esta cbservacion hacia referencia a
las auditerlas de control interno.
H‘QL%A%&?E” c%DEHéNg—rEES;Vg Durgnte el per_iodo 2016-2017 no se
surhinistro instalacion ¥ realjzaron auditorias por parte de la
disposicion  final  (bajas) de oficina de Control Intemo de Ia
elementos sobrantes de los 0 0 tG‘uI:;bernamOn,l a.l rr&anejo de ]°5|
o alleres, relacionado con e
ﬁgghei:gg;ento:e::davehEt;l;los lg man_te_nimiento de los vehfc_:u]os.
Gobefnacién de Risaralda suministro de _repuestos, cambic de
: llantas y la disposicién final de los

repuestos

Verificados los reportes en Excei
sobre geloIocaIizacién de los
vehiculos, la informacion contenida
ﬁ?bﬁ?&en é?'azwgmggfe’zg\{eg en estos no aporta elementos para
’ 1 o determinar entre qu2d puntos se

movilizé el vehiculo. Lo punios o
iugares son generales y no brindan
mayor informacién, na entregan
coordenadas.

De la auditoria realizada a los taileres del Departamento y como resultade de la
misma, en la sede ubicada en el CRUE se destind un contenedor para disponer de los
elementos metdlicos tanto de los trabajos realizados en este taller como en los
talleres de los contratistas de mantenimiento de vehiculos y proceder con la
dependencia competente a su venta y obtener el Departamento un beneficio
econdmico por la venta de la chatarra.

CONTENEDOR UBICADO EN SEDE DE TALLERES

LV |
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Para la disposicién final de los repuestos entre otros (chatarra) la Secretaria

. Administrativa del departa[nento cuenta con un procedimiento denominado
PROCEDIMIENTO DESTINACION DE BIENES DADOS DE BAJA, con aprobacion en julio
de 2021.

edanis i
ot
5
%
oTRMn: 7

¥

El Plan de Mejoramienio No. 984 suscrito por La Secretaria de Infraestructura
obtuvo una calificacion de 88.13, cuyo concepto es de cumplimiento y se verificd

-enh el SAIA de [a Gobernhacion de Risaralda, donde |la Direccion de Control Interno
del Departamento hizo su seguimiento al Plan suscrito.
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Con respecto al contrato de obra No. 1281 de 2021 cuyo objeto se dispuso:
“Obras de estabilizacién en las urbanizaciones San Lazare y Terrazas de
Monserrate y su entorno en el municipio de Santa Rosa de Cabal’, suscrito entre
el departamento de Risaralda y el contratista Consorcio San Lazaro y contrato de
interventoria No. 1282 de 2021 cuyo objeto se dispuso “Interventoria técnica,
administrativa, ambiental y financiera del proyecto de Obras de estabilizacion en
las urbanizaciones San Lazaro y Terrazas de Monserrate y su entorno en el
municipio de Santa Rosa de Cabal” suscrito entre el departamento de Risaralda
y el coniratista Carmona Carvajal Ingenieros S.A.S., este organismo de control,
se abstiene de emitir pronunciamiento aiguno, debido a las dificuliades
presentadas dentro del ejercicio auditor, por falta de la entrega de informacién
tanto de los contratistas como de la misma entidad.

Adicional, no fue posible, pese a los requerimientos realizados por este
organismo de control que se hiciera entrega de las pre-actas, acta final para
verificar las cantidades ejecutadas en obra, teniendo en cuenta que las mismas
ya se encuentran ejecutadas y finalizadas, y dicha informacion no se enconiraba
archivada en ninguno de los expedientes contractuales.

Asli las cosas, estos contratos podran ser auditados ya sea a través una auditoria
exprés u otro ejercicio de vigilancia y control una vez se encuentre liquidado,
debido a las dificultades expuestas anteriormente.
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4 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE OBSERVACION Sl Dvacer
ADMINISTRATIVA 28 N.A
FISCAL 3 $797.988.307
DISCIPLINARIA 7 N.A
PENAL 0 N.A
SANCIONATORIA 1 N.A
TRASLADO A OTRAS
INSTANCIAS (DIAN)

ADMINISTRATIVO 1 N.A
SANCIONATORIA | | __
TOTAL ' S an | $797.988.307
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BENEFICIOS CUANTIFICABLES DE AUDITORIA

'\"'-‘., w; % \-'=- 4 5 . -ﬂ-_ B; o Ta:.s [
n el Pago del FIC — SENA,

g I L .
Reintegro por omision e
1 Fomento industria de la Construccion, por parte de los| $2,386,552
contratistas de obra
Devolucidn de recursos en mayor valor de carga
tributaria pagada al contratista, el cual sera reportado $353.520
2 en los formatos de calidad establecidos.

Errores en la elaboracion del presupuesto que generd
sobrecostos en el valor de ftem suministrado| $8.880.490

3 denominado PROTECTOR 17.5X 25.
Bepqsicién de cortes y sellos de junta en pavimentos, $2.518.072

4 incluidos en el APU del contrato de obra No 113 - 2020. o
Reposicién de cortes y sellos de junta en pavimentos,

5 incluidos en el APU del contrato de obra No 114 - 2020 | $4.369.553.
y reposicion de pavimento

6 Pavimento sin los sellos de junta ni los cortes, estando| ¢4 695,607

estos incluidos en el APU.

Reintegro de recursos por mayor valor pagade en ltem
contractual de contraio de obra y en Contrato de| $36.544.003
7 Interventoria

Puesta en funcionamiento de obras que no prestaban
servicio a la comunidad y no cumplian con los fines|$112.993.014

BENEFICIOS NO CUANTIFICABLES PLAN DE MEJORAMIENTO N° 984 DE
2020 AUDITORIA EXPRES DENUNCIA TALLERES

Ne° 1 Condicion 1 S Si 1
N° 1 Cendicién 2 Sl Sl 1
Ne¢ 1 Condicion 3 sl Sl 1
Ne 1 Condicion 4 8l sl 1
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N? 1 Condicién 5 81 Sl g
N° {1 Condicitn 8 3l ] | 1
N® 1 Condicion 7 Sl | 1
N® 1 Condicién 8 Si Sl 1
N° 1 Condiclén 9 2] Sl |
N® 1 Condicion 10 Sl Sl 1
N° 1 Condicién 11 | Sl 1
N® 1 Condicién 12 | Sl 1
N° 1 Condicién 13 sl 8l
Ne 2 sl Sl
N° 3 NO No aplica
No apllca

BENEFICIOS NO CUANTIFICABLES PLAN DE MEJORAMIENTO N° 1000 DE
2020 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A CONTRATACION DE OBRA
PUBLICA DEPARTAMENTO DE RISARALDA

RS e : T G SRR
3 -AZG@?D% : 5"? ,;é, & T I|E 'fE‘"ff“ %;ﬁ@\%
i RN L R E‘l L Ii ‘. L b ;5’ i : QMM‘ é-.s:'m:
N.°1 NO No apllca 0
Ne 2 NO No aplica 0
N° 3 Condicién 1 NO No aplica 0
N7 3 Condicién 2 NO No aplica 0
N° 3 Condicitn 3 NO No aplica 0
N° 3 Condicion 4 NO No aplica 0
N® 4 Condicidn 1 S SI 1
N° 4 Condicién 2 Sl Sl 1
N° 4 Condicitn 3 Sl Sl 1
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N°® 5 Condicion 1 NO Ne aplica
N° 5 Condicién 2 Si 8l 1
N° 5 Condicion 3 5l sl 1
N° 5 Condicion 4 sl sl 1
N 5 Condicion & NO Ne aplica 0
N° 6 Condicion 1 S 8l 1
N° 6 Condicion 2 Sl 8l 1
N° 6 Condicion 3 Sl Sl 1
N° 8 Condicion 4 Sl Sl 1
Ne® 7 Condicion 1 ] St 1
N® 7 Condicion 2 Sl s1 1
N® 7 Cendicién 3 Sl 8l 1
N° 7 Condicion 4 Sl St 1
N° 8 Si Sl 1
N° 9 Sl Sl 1
N° 10 S Sl 1
N° 11 Sl Sl 1
N° 12 NO No aplica 0
N° 13 Sl Sl 1
N° 14 Sl Sl 1
N° 18 Sl Sl 1
N¢ 16 Condicion 1 NO No aplica 0
N? 16 Condicién 2 NO No aplica 0
N° 16 Condicicn 3 NO No aplica 0
N° 17 St Sl 1
N° 18 Condicidn 1 Si Sl 1
N® 18 Condicidn 2 St Sl 1
N° 18 Condicion 3 Sl sl 1
N° 19 Sl Sl 1
,T;o'i"””ben_ GEInG cuantiicabie S nBIDEATMentoH 000:20205
fmuuw’@def%
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RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION
AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA
GOBERNACION DE RISARALDA (CONTRATACION DE OBRA PUBLICA)

Se reciben el siguiente documento:

Con Oficio No. 20220715-17650-1 del 15 de julio de 2022, remitido por Correo
Electronico el dia 15 de julio de 2022, al correo institucional de Esta Depariamental,
se recibe "Remisién Respuesta a Informe Preliminar Auditoria de Cumplimiento a
la Contratacion Administrativa Vigencia 2021 — SAIA 18325 (Int. 1084)" firmado por
el ing. Juan Daniel Giralde en calidad de Secretario de Infraestruciura encargado.

Documento presentado dentro de los términos de prérroga concedida para el
ejercicio del respectivo Derecho de Contradiccion.

En agosto de 2022 se recibe de la Secretaria de Infraestructura documento
aclaratorio respecto a las obras adelantadas con el contrato de obra No. 1335 —
2020 relacionado a las obras adelantadas en la Planta de Acopio de Platano del
municipio de Santuario y Acta de Terminacion junto a Acta de Acuerdo Bilateral del
contrato interadministrativo No. 1754 — 2021, documentos gue son evaluados
respecto a las observaciones que se determinaron en el Informe preliminar
relacionados con dichos contratos.

A los argumentos y documentos presentados por los presuntos responsables se les
realiza el siguiente analisis:

« Observacién Administrativa No. 1. Falta de planeacién al utilizar disefios
incompletos para el proceso de contratacion.

Condicién 1.

En su contradiccidn la entidad presenta una relacion de acfividades vy
comunicaciones entre el contratista y [a supervisién, posteriores a la suscripcién del
contrato y justificando la fecha de suscripcion del Acta de Inicio y finaliza
expeniendo,
*Es asi como demuesira on forma suficiente que durante el fiempo comprendido entre el 10 de febrero
¥ el 07 de septiembre dg 2021, se realizé una gran cantidad de actividades con ef fin de poder ajusiar

ef contrato por parte de la supervision y coniralista de obra y con eflo efecuiar las obras de manera que
eslas cumplieran con el objeto condractual, lo cual a la postre se consiguis, como consta en ef acta de
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visita realizada con la Contralorfa Departamental, el Conlralista de obra y la Supervision, levantada en
sitio y firmada por las partes.”

Analisis de la respuesta

Con lo anterior, es claro para el equipo auditor que, para el proceso contractual
analizado, el cual fue adjudicado y suscritc por las partes [a minuta el 31/12/2020,
pero iniciadas las obras por las consideraciones expuestas solo hasta el 07/09/2021,
es decir, ocho meses después, tal y como lo manifiesta el sujeto de control;

“ .. que las partes solucionaron en el perodo comprandido entre el 10 de febrero y el 7 de sepiiembre
de 2021, fecha ditima en que se firma el acla de infclo.”

No obstante, el reproche planteado en la presente condicion se establece respecto
de la Etapa de Planeacion, en la cual es claro que las situaciones expuesias de
Pandemia, del paro y de limitantes respecto a los materiales definidos en el disefio
de la estructura a construir, no se tuvieron en cuenta y fue por ello que se
presentaron los retrasos en el inicio de las obras y de Ia solucién de la necesidad
planteada.

Por lo anterior se sostiene la condicion.
Condicién 2.
Manifesto la entidad:

= Ahora bien, la necesidad de realizar ajuste a los disefios es alribuible al tiempe que
transcurme entre ia concapcion del proyacte y la materializacion del mismo (coniratacion de la
ohra). En este trascurso de tiempo se presentaron situaciones imprevisibles y en algunos
casos sifuaciones de fuerza mayor o caso fortuito, que consecuencialmente aiteran las
condiciones en que infciaimente fue previsto el proyeclo; circunsiancias que no podran tenerse
como omisiones en la elapa preconiractual por ser sobravinientes a fa milsma.

Para garantizar el cumplimienfo de las condiciones establecidas, debe verificarse ia
continuidad de los pardmeiros con los que se hizo Ia cuantificacion inicial. En ¢! caso concrelo,
al verificarse en correspondencia con la guis def Manual de Disefio de Pfaca Huellas del
Instituto Nacional de INVIAS se concluyt que los pardmetros iniciales fueron modificades por
aspeclos que escapan a la previsibilidad y que obedace a las inusuales precipitaciones
presentadas desde el cuarto timestre del afio 2021 y las ccurridas a la facha en ef 2022, esfo
ocasionado por ¢l fendmeno ENQS del océano pacifico.”

Anélisis de la respuesta

Presentados informes sobre las condiciones meteorolégicas desde el 2020 hasta la
fecha.

Se aceptan los argumentos expuestos frente a la presente condicion.

Finalmente, de acuerdo con lo expuesto, se eleva la observacion a Hallazgo
Administrativo en relacién con la condicion 1.
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« Observacién Administrativa No. 2. Omision en el Pago del FIC — SENA,
Fomento Industria de la Construcsion, por parie de los coniratisias de obra.
Beneficio Cuantificable de Auditoria No. 1 por valor de $2.386.552,

Condicion.
Expone en su derecho de Contradiccion:

"Tal ¥ como obra en el informe, a titulo de beneficio cuantificable de auditoria se logré
obtener los pagos referidos en este punto respecto da los contratos Nos. 256-2021; 462-
2021; y 114-2020; aciarando que con relacion af contrato de obra No. 1335 de 2020, suscrito
con ef Consorcio 8G, se debe aclarar que diche contrato de obra se encuentra en proceso de
suscribir el acta de liguidacion correspondiente, se infonma que los comprobantes de pago
Fondo Industria de la Construccion - FIC SENA, fueron enfregados por ef coniratista de obra
a fa intervenforia, y a su vez ja inferventoria hace llegar medianie comeo elecirdnico dichos
comprobantes en un archivo FDF a la entidad contratante; con lo cual se demuesira que no
se ha incurrido en tal omisién. (ver anexc Obs-2_Cond-1_FIC-1335-2020)"

Analisis de la respuesta

Dado que el sujeio de control admite de manera expresa que se obtuvieron los
pagos del FIC — SENA durante el proceso auditor de los contratos relacionados en
la condicion, se sostiene la observacion administrativa y se eleva a Hallazgo con su
respectivo Beneficio Cuantificable, el cual sera reportado en los formatos de calidad
establecidos.

¢ Observacion Administrativa No. 3 con presunta incidencia fiscal No. 1 por
valor de $1.600.000 e incidencia disciplinaria No. 1. Pago de discos dures no
suministrados dentro del Convenio Interadministrativo No. 1299 de 2020.

Condicién 1.

“RESPUESTA CONDICION 1: Desde el proyecto “DIAGNOSTICO DE INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA DE LOS XX JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES Y Vi PARANACIONALES
2023 SEDE PEREIRA", se realizé enfrega de un disco duro exirafble a cada uno de fos
representantes de las entidades aliadas gque pariiciparon en el desarrciio del proyecio
{Diraccién de ios Juegos Deporlivos Nacionales 2023, Secrelarfa de Infraestruclura de
Risaralda, Secretarfa de Deporte y Recreacitn de Pereira, Secretaria de Deporte y Culfura de
Risaralda), de los cuales, dos (2) guedan bajo custodia del Fontdo Mixto para la promocion det
deporie, el desarrollo infegral y Ia gestién social y el gerente del proyecto, para un tofal de seis
(6} discus duros exiraibles que contienen el informe final def proyecio.

Anexo 1: Acia de entrega al director de los Xil Juegos Deportives Nacionales y VI Jusgos
Depariivos Para nacionales 2023

Anexo 2: Acta de enirega a la Secrefaria de Infraestiuctura de Risaralda.

Anexo 3: Acta de entrega al Secrefario de Deporfe y Cullura de Risaraida.

Anexo 4: Acta de enfrega ai Secrelarlo de Deporle y Recreacion de Persira.”

Analisis de la respuesta

Analizados los soportes suministrados, se evidencio las respectivas entregas de los
Discos Duros, a las entidades relacionadas con la organizacion de los juegos.
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No obstante, es menester del sujeto de controly de la supervision de los respectivos
procesos contractuales, maniener actualizados los archivos de los expedientes con
todos los soportes expedidos del contrato, maxime cuando esta departamental
solicito los respectivos archivos dentro del ejercicio auditor y en ningtin momenio se
aportaron las actas de entrega recibidas con e derecho de coniradiccion,
adicionalmente Jas actas en mencién no se encontraban archivadas en el
expediente ni rendidas en Sia Observa.

Por lo anterior se levanta la Observacidon administrativa, con sus respectivos
alcances.

« Observacion Administrativa No. 4 con presunta incidencia Disciplinaria No. 2
Falta de andlisis de obligaciones fiscales para la practica de retenciones tributarias
y presunta incidencia Sancionatorio con destine a la DIAN por omisién de
obligaciones tributarias a cargo del contratista.

Condicién.
Manifest6 la entidad:

«RESPUESTA CONDICION 1: En mencidn del enunclado anterior, damos respuesta a los
mofivos que dieron origen a fa no facturacion de fos dineros recibidos en viriud de iz

ejecuticn def Contrato interadministrativo suscrito entre la Gobemacion de Risaralda y
Fondo Mixto para la promaocidn, del deporte, ef desarroilo integral y Ia gestion social,
conforme a lo sigtiiente:

Tal y como Jo dispone el conceplo numero 838, emifide por el Consejo Técnico de fa
Contaduria Poblica de fecha 2018-12-03, Titulo de Ingresos recibidos para lerceros, se
establece frente al caso parficular lo siguiente:

Hoja 4 Parrafo 1: CTCP Conceplo 835 de 2.018: "Una entidad excluird de los ingresas de
actividades ordinanias fodos los importes recibidos por cuenta de terceras paries tales como
impuestos sobre las ventas, impuesfos sobre productos o servicios o impuestos sobre ef valor
afiadido, razén por la cual los recursas recibidos para ja sjecucion técnica de los contratas o
convenics, se considera un ingreso recibido para tercerc los cuales se reconoceran en el
estado de sifuacion financiera como un pasiva.” En ese orden y direccion, no habra lugar a
una evenitual afectacion de recursos piblicos por la no refencion por el impuesto & las ventas

IVA, en contraposicién a lo dictaminado por el ente de conirol.”

Analisis de la respuesta

Sea lo primero manifestar gue los argumentos expuestos no aclaran ni desvirtian
la condicién determinada en la Observacion.

Analizada la respuesta dada por la entidad a la presente observacion es importante
precisar lo siguiente:

| 2 Gobernacién fundamentd su respuesta en el concepto técnico CTCP No. 835
de 2018, del Conssjo Técnico de la Contadurfa Publica, no obstante se indica que
este debe ser observado por las entidades del sector privado que hayan sido
clasificadas en el Grupe 2 en el marco del Decreto 2420 de 2015 expedido por el
Gobierno Nacional y no por el Fondo Mixte para la Promocion del Deporte y la
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Gestidn Social, toda vez que éste, anie la Contaduria General de la Nacion se
encuentra clasificado como Entidades de Gobierno bajo el ambito de
aplicacién del Marce Normativo incorporado en el Régimen de Contabilidad
Pablica mediante Resolucién No. 533 de 2015 y sus modificaciones, expedidas por
el Ente Regulador en materia de Contabilidad Publica, por ser una entidad
conformada por una participacion publica mayoritaria del 99.77%.

En conclusion, lo argumentado por |la entidad no aclara, ni desvirtta el motivo de la
observacion, por lo tanto, se sostiene como hallazgo para el informe final con los
mismos alcances.

¢ Observacion Administrativa No. 5 con presunta incidencia fiscal No. 2
por valor de $ 353.520. Mayor valor de carga tributaria en contrato de
obra ptblica No. 1435 — 2020.

Condicion.
Manifestoé la entidad

“RESPUESTA CONDICION 1: Una vez requerido el contralista por parte
de la Secretaria de Infraestruciura, este accede voluntariamente a realizar
el reintegro del valor cobrado de mas por concepto de la egjecucion def
confrato de Obra No 1435 de 2020; en esle caso, se anexa a la presenlte
Respuesta ef comprobante de pago realizado.

Evidencia:

Eey
afmitorde’
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i
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De igual forma se adjunia copia de la evidencia anterior en folio (ver
anexo Obs-5_Cond-1_Recibo-reintegro-1435-2020}
Con lo anterior se da por superada la observacion y solicitamos
respetucsamente, el beneficio cuantificable de auditoria.”

Andlisis de la respuesta

Dado que con el derecho de Contradiccién se aporté por la entidad requerimiento realizado
al contratista y soporte de devolucién de los recursos representados en Formato de
Recaudo en Linea del Banco de Occidente fechado el 11 de julio de 2022 por valor de
$363.520, pago realizado en cuenta de las arcas de} departamento de Risaralda, se
sostiene la observacion administrativa con Beneficio Cuantificable de Auditoria y se levanta
la presunta incidencia fiscal.

Finalmente, por lo anterior se determina.

Beneficio Cuantificable de Auditoria por valor $353.520, por devolucién de recursos en
mayor valor de carga tributaria pagada al contratista, el cual sera reportado en los formatos
de calidad establecidos.

« Observaciéon Administrativa No. 6 con presunta incidencia fiscal No. 3
por valor de $ 79.156.424. Pago de ftem por valor mayor al establecido en
los Andlisis de Precios Unitarios - APU propuestos por el contratista en
contrato de obra No. 400 — 2021,

Condicion 1.

"RESPUESTA CONDICION 1: En respuesta fa Secretaria de Infrassiructura se permite

manifestar que:
E! confratista mediante cficic No. CTC-2315905-15032021, aclara las diferencias en ef

desglose del Andlisis de Precios Unitarios aportado por el contratista en su oferta econdmica;
en el gue no se incluyd el equipe que realiza el cargue de fas volquetas (Retroexcavadora de
orugas). De la misma manera, ef valor pagado al contratista fue el pactado en el presupuesto
oficial de Ja entidad, por valor de $ 33.000 m3, el cual comesponde con la aclaracion
presentada por el contralista de obra asi:

Retico da matoral sobeante w&u
12 Wecanicy (Clatancla Marssis,

' Oujental « 2ona deposito [x Bonita 22
km}

M3 § 3,000.00

Teansporta maledal{cos, sub-base, 13-
base, Afrmads, Paliaos, Menas, ofc) km] 2|5 1,375.00 1.000 53025000

ReVOSXEAVDINE de cugHs apxed0f |yl g| s y7sssem0 0.008 £2.75000

Asu vez fo interventoria mediante oficie CT0-2315805-1503221, corrobord lo siguiente:

Conrespacio a 1o amterior, sa Tiena qs of presio conkzachial as de 33.000 peacs por melro

ciibico v el APU praseatado por ef contratista es de 30.250 por M3%N. Sin embargo, el
misfnd explica que eatn diferancia 22 deba o Un efror on &) dezgloae del AP pregentado

on &l qua no se incluyd e cergue de Jos volquetas,
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Extsy mtetventola resatizs & caleuls dal randimiamls qua presenta & covdratista per el usa
des la retroaxcavadorns para oormbaorar 3f afectivarente el valor concusrda lentendd un
resultado de un rendimseato de sprodmadaments § wlquetas por hora cargadas, de
acuardo con [ha considemdones el consords, Ahora bien, tonBndo &n cUsnts que dsing

deten de ¢vacuar | zona de corgue, la cusl es pequefia, para que ks sigulente pueds
ubicarse. Este rendimienio caltulacgo por ef oontratista aa satisfastods da aswards a iasg

condiclones enochtisdas mn st

Por o anterior, Ja diferencia cuantificable identificada por el equipo auditor corresponde a una
diferencia en el desglose de los APU preseniados por el coniratisia en su presentacion de la
oferta, que este mismo identifict y solicito a la interventoria aclarar lo correspondiente.

En consecuencia, se solicita de manera respetuosa al equipo auditor, revisar las explicaciones
rendidas por la interventoria, ¥ en esfe orden de ideas, revisar nuevamente los valores a la
luz de dichas explicaciones, 2 fin de poder determinar que para el presente hallazgo,
realmente no se ha presentado el posible defrimento patrimonial sefialado en el informe

preliminar por valor de $ 79.156.424,
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Analisis de la respuesta

No se aceptan los argumentos presentados por ia entidad en el sentido que:

1.
2.

El contrato de obra No. 400 — 2021, fue recibido a satisfaccion el 30/05/2021
y liquidado en la misma fecha.

De acuerdo a los expedientes contractuales, tanto del conirato de obra (No.
400 — 2021) como del de interventoria (No. 532 — 2021), aportados por la
Secretaria de Infraestructura, al inicio del ejercicio auditor, en estos no
encontraron archivados, ni rendidos en Sia Observa, ni publicados en Secop
I, los soportes documentales aportados con el derecho de contradiccion,
aunado a lo anterior, los mismos a pesar de estar dirigidos a la Gobernacion
de Risaralda, revisados los mismos no se evidencia constancia de radicacion
o de recibido.

Como parte del expediente contractual, se incluyo Ia propuesta y los Analisis
de Precios Unitarios — APU, presentados por el contratista, Ia entidad
adjudico el contrato de acuerdo a los documentos aportados por el
coniratista, si en algun momento se evidencié por una de las paries
inconsistencias respecto a los precios unitarios o la propuesta se debid
suscribir por las mismas ofro si aclarando la diferencia del valor del item
contractual.

4. Analizados los fiems contractuales tanto del presupuesio oficial como de la

propuesta del contratista, se presentan los ftems correspondientes a:
e 1.1 Remocion mecanica de derrumbes no incluye retiro.
e 12 Retiro de material gobrante cargue mecanico (incluye
transporte...)
Los items son complementarios uno del otro, en el item 1.1 se cancel6 la
remocion mecanica de los derrumbes y en el item 1.2 se canceld el retiro del
material (incluido el transporie).
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5. Los Analisis de Precios Unitarios - APU, corresponden a la Especificacion
Técnica, con la cual se realizan las obras y el contratista se obliga a incluir
en ellos todos los cosios en los cuales incurre para la ejecucidén del mismo.

Por lo anterior se sostiene la condicidn 1.

Condicién 2.

*En cuanto a la condieidn No.2

Se soficita respetuosamente, lener en cuenta que esta observacién se sustenta, asi como se
expifeé en pérrafo anfecedenfe, en las mismas aclaraciones de la condfcion NO.T de la
presente obsarvacion, bajo el eniendido qua al contraio de intervenioria No 532 de 2021,
tampoco fendria incidencia fiscal, puesio que lo observado por el equipo audifor, se puede
considerar que se supera con las aclaraciones y fundamenfos expuestos en fa condicion
No.1.”

Basados en los argumenios anteriormente expuestos, se sostiene la condicion 2,
dada la intrinseca relacién entre el contrato de obra y la interventoria del mismo.

Finalmente, se concluye que se sostiene la cbservacion y se eleva a hallazgo
administrativo con la misma incidencia fiscal.

« Observacion administrativa No 7. Entregables del proceso de estudios y
disefios de los escenarios Deportivos en el marco de los XXl juegos
Deportivos Nacionales y VI, paranacionales Eje Cafetero 2023, adn sin recibir
y validar, ponen en riesgo la puesta a punto de los tres escenarios objeto del
contrato.

Respuesta de la entidad:
Condicion 1

"Respecto a fa observacién administrativa N° 7 referente al recibo y validacidn de los
entregabies correspondientes al conirafo interadminisirativo N® 1754 de 2027 cuyo objefo es
“REALIZAR ESTUDICS Y DISENOS DE LOS ESCENEARIOS DEPORTIVOS EN EL MARCO
DE LOS XXit JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES Y VI FARA NACIONALES EJE
CAFETERQ 2023", nos permifimos informar que a ia fecha fueron recibidos Ia lolalidad de ios
entregabies de los escenarios deportivos y se consalidaron fas observaciones finales para que
sean atendidas por parte def contratisia.

A conlinuacion, se describe en detalie el proceso de revisidn.

£l dia 3 de junic de 2022 fueron entregados por parte del contralista fodos fos estudios y
disefios de ios ires escenarios deporfivas de Tenis de Campo, Tiro con Arco y Colisec Mayor

Los enfregables fueron revigados por parte de ios apoyos ldenicos a fa supervision designados
por parle de la Secretaria de Infraestruciura para realizar la revisién de los productos
coniratados,

Posteriormente ef dia 6 de junio de 2022, se realizaron mesas de ifrabajo entre el equipo
consuftor v los profesionales encargades de Ia revisidn técnica.

£n ia mencionada jomada de trabajo, se consolidaron las observaciones restitantfes.
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Como consecuencia de elio se consolidaron las observaciones finales y el coniratista asumié
el compromiso de realizar las subsanaciones pertinentes y presentarias para revision

Se anexa al presente documenio el acta de las mesas técnicas del dia 6 de junic de 2022,
(Anexo N° 7-1} en la que se describe en detalle el esiado de cada uno de los entregables,

De igual manera, se adjunta comunicado del dia 17 de junio de 2022, (Anexo N° 7-2) generado
por el contraiista, en el cual se describe las acciones gue se compromete a realizar en
atenclon de las observaciones formuladas por Jos téocnicos de las Secrefarfa de
Infraestructura.

*Efagto: Obiencion de ficencias de consiruccidn de manera tardia por parte def Contratista
puede conllevar a refrasos en la pussta a punito de los tres escenarios deporfivos que hacen
parte del conirato No.1754 de 2021, Jo que ocasionarfa una gestion fiscal ineficiente en
contravia de los interases def estado, como es Ia realizacion de los juegos en las disciplinas
para [as cuales se deben adaptar la Cancha de Tiro con Arco, la Cancha de Tenis de Campo
y el Colisec Mayor.”

En cuanio a los trémites de ficenciamienio de jos tres escenarios nos pemmitimos informar que
las radicaciones se hicieron denfro de fos liempos de efecucitn def contrato y & ia fecha por
parte del contralista se estén atendiendo las tiimas observaciones emilidas por parfe de las
curadurias.

Para un mayor detalle se anexa el archivo denominado (Anexo 7-3 Gronologla de los tramites
de licenciamiento), en ef cual se describe sf proceso.

Tramite ante ef Ministerio del Deporte.

En virud de que segiin se cita en el informe preiiminar emiide por parte del enfe de controf
"de acuerdo con el Ministerdo def Deporie, ef 20 de mayo fue la fecha Himite para determinar
qué proyecios eran validados...” nos permifimos informar que los proyectos fuercn
presentados ante el Ministerio del Deporte y fueron atendidas /a fotatidad de cbservaciones
forrmuladas en los términos establecidos para ello.

Corno evidencia se adjunta el archive denominado (Anexo 7-4 Radicado en fisico producto de
la Gitima revisitn por parfe del Ministeric).

De acuertlo a lo anferiormente mencionado, se pone de manifiesto que fueron revisados por
parte del departamento de Risaralda a través de la Secrefarfa de Infrasstructura, a través de
los apoyos téonfcos a la supervisidn, los enfregables del confrafo de eleboracion de esiudios
y disefios aportunamenis, de modo que no e encuenire en riesgo la puesia a punto de los
escenarios para los juegos Nacionales 2023."

Analisis equipo auditor

En el acta de mesa t&cnica de junio 6 de 2022 adjunta como Anexo N° 7-1, dio como
resultado lo siguiente:

COMPONENTE RECIBIDO
Topografico =1
Geotéchico Sl
Arguitectonice NO
Estructural S
Ambiental NO
Hidraulico NO
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Eléctrico NO
Presupuestal NO

En oficio del 17 de junio de 2022 (Anexo N° 7-2) el Fondo Mixio da respuesta a las
observaciones sobre los entregables realizada en junio 8 de 2022, sin embargo,
estas a esa fecha (17 de junic de 2022) no se habian materializado y quedaron
como compromisos a cumplir por parte del Consultor.

E lo relacionado con las licencias se cita que “por parte del contratista se estan
atendiendo las tltimas observaciones emitidas por parte de las curadurias”

Dado lo anterior y analizados los anexos, la observacion sigue abierta y se eleva a
hallazgo administrativo.

+ Observacion administrativo No. 8 con presunta incidencia fiscal No. 4
por valor de $191.749.852 e incidencia Disciplinaria No. 3. Sobre
estimacion del presupuesto oficial para contratar esiudio y disefios para los
XXII Juegos Nacionales y VI Paranacionales.

Seiiala la entidad en su derecho de contradiccion

“Es pertinente mencionar gue al momentfo no ha sido desembolsada la fotalidad de los dineros
del contralo.

Dado lo anferior se hace Imporianfe aclarar gue a la fecha se han realfzado pagos por valor
de $7.887.775.385 quedando pendiente por pagar un momnio de $471.943.847.

De conformidad a io expuesto, ésta secretaria llevaré a cabo el pertinente ajuste, excluyendo
del pago lotal el valor de $230.687.233, en aras de garantizar la adecuada efecucion financiera
¥ proteger los principios de jusficia, equidad fribularia y progresividad que aplican tanto para
el ente ferritorial como para el contralista; al momento se encuentra en proceso de recibo final,
reajuste y liguidacién del procese contractual y cuandoe se elabore el acta final y de liquidacion
se consignara el balance de efacucion financiera, documentando lo mencionado.

Para los pagos serdn apficadas jas relenciones establecidas para esfa modslidad de
contratacion en la Ordenanza N* 15 de diciembre 10 de 2015 por medio de ia cual se actualiza
el estatuto de renias del Depariamento de Risaralda.

Una vez liquidado el proceso contracfual se enviardn fas respaclivas evidencias a las
Contralorfa General de Risaralda para que la misma acltie de conformidad a su compefencia.”

Con relacion a la condicion 3 (pago de expensas), sefialan.

“En refacion af pago de expensas correspondientes al ficenciamiento ante curaduria Urbana
de los lres escenanios, cabe mencionar que los pagos serdn realizados contra factura, una
vez sean expedidas fas liquidaciones definitivas de las licencias.

Eslo sera documentado en el balance final de efecucion financiera.

Cabe aclarar que ef 28 de febrero de 2022, medianle el officio N° 4304 (Anexo N° §-1} fue
informado al conlraiista por parte de la Secrefarie de Infraestructura que, debido a los
acuerdos inferinstitucionales adelantados con la Alcaldia de Fereirg, ef pago de expensas
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urbanisiicas para los escenarios localizados dentro del plan Parcial La Villa (Tenis de Campo
y Tiro con Arco} serfan asumidos por la administracion Municipal, lo cual darfa lugar a
{iberacién de recursos del conlrato.

De igual manera, es pertinenie mencionar que el coniralo a ia fecha no cuenta con acta final
ni acta da liquidacion, quedando por desembolsar un salde de $471.943. 847"

Analisis equipo auditor

¢ Respecto al Derecho de Contradiccion:

Sobre la condicion 1 y 2, la entidad acepta la observacitn, sin embargo, el 05 de
agosto de 2022 dando respuesta al oficio SAIA 1212 radicado 21742 responden:
“Cabe mencionar que, a la fecha, no se han generado cuentas por pagar o pasivos
exigibles. Se hace importante informarles que de conformidad al acta parcial No. 1,
se le dio tramite en el término mediante orden de pago No. 18759, la cual se anexa
al presente comunicado en archivo PDF denominado Anexo Numeral 4.

Dado que manifiestan en comunicacion del 05 de agosto de 2022:

"En rejacion a los descuentos a realizar por concepto de las presuntas imprecisiones existentes en
el presupuesto del proceso, las cuales fueron observadas en el informe preliminar de audiloria de fa
Contraloria General de Risaralda, nos permitimos informar que se dirigié comunicacion al interior de
fas dependencias, para que dentro de su competencia, concepiten al respecio y sea posible
establecer el procedimiento a seguir en aras de garantizar que la gfecucion financiera del conlralo

sea acorde a su costo real y no se genere detrimento alguno de los recursos del Estado.”

Con el oficic en mencién fue adjuntada acta de terminacion del contrato
interadministrativo No. 1754-2021 suscrita el 15 de junio de 2022 por el contratista
y el supervisor, resalando que en la parte final de la misma se dejaron las siguientes
notas:

“Cape mencionar gue el acta de recibo final deberé contener el balance de gfecucion

financiera, en ios mismos términos en los cuales fue expresado el presupuesto oficial
de la entidad para el proceso preconiractual y contractual,

Se fija plazo de veinte dlas calendario para la subsanacion a las observaciones
técnicas.”

Finalmente en términos de evaluacion del derecho de contradiccion se allego a esta
departamental oficio No. 20220907-24837-1 fechado del 07 de septiembre de 2022,
en el cual presentan informacion respecto al contrato interadministrativo No. 1754-
2021, en el cual se expone:
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MNos dIrlgimoa a usted con el fin de Informar que en relacion a Ia “Observaclén

Ccmslgnada an Ia pégina 63 del Inl‘nrme prellminar de auditoria sobre el contrate

Interadministrative Mo 1754 de 2021,

la Gobernaclkdn de RIsaralda deducird de los

pagos pendlentes del citade contrate, el valor correspondients a la sobra estimacién
del presupuesto ($ 208.151.653), en aras de garantizar la integridad del pattimonic

pabllco, evitande datrimento alguno.

Es partinante aclarar reaspecto al planteamisnto del ente de control en Ia Pagina 687 delz

Infarme preliminar de auditoda: “Nota: A jog valores de las estemplilas no gse le aplica
A", que de acuerdo al pracedimiento implementado por parte de la Gobernacidn de’.
Risaralda para el célculo del mencionado Impuesto, ae toma cormo base el valor total | -~

del contrato, el cual Incluya los valoras carrespondiantes al costo directe v los tributos !

territoriales._

—_te I~ '

Pe igual manera, nos parmitimaos aclarar que al valor real del descuento por concepte
da ICA equlvale gl 1% y en el presupuasto alaborado para el econtrato
interadministrative No 1754 de 2021, se Incluyé un valor de 0,55%.

ror lo menclonado anterlormente,

el porcentajs del descuento de ICA debers

corresponder a lo astablecido an el astatute de renta.

A continuacion se describen en detalle los valores menclonados:

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No 1754 do 2021

IMPUESYTOS Y RETENCIONES
DESCRIPCION

UN [CANT |COESTO TOTAL

= E0% | S 42.047.441,45 |~
Eslamplila Pro - Deporte I ES

impueato [CA =E % |1,00% |% 16.818.976,58 " -AJ
Eslamplila Pro - UTE % |1,00% S 18.81 3.97: BB i
Esiampllla Pro - Adulio Mayor % | 5,00% |5 60.458.829,74

TOTAL

426.142.324, 35

o ——————————————
DIFERENCIA CON RELACION AL PRESUPUESTOD INICIAL

TOTAL COSTOS PEREONAL CON F.ba .~ 77"~ i ] f'.éﬁ.asr._asss,oo -
IMPUES TOS ¥ RETENGIONES ! g k 23%; ‘;23.21:; g :
{Coslos stos da D not con F:M_+ Imy puasioﬁ s o . »
;sgiTOTAL e % | 189% S 343.527.5906,85
S __
+ IMPUESTOS+ IVA 3
TOTAL (COSTO DE PERSONAL +1 b S 51.567.575.00

% 208.151.8532,00

Cardiolmonis,

2 -"}"’*‘é_‘;f., Mf"‘ﬁ

Monica Pnoli= tarriopm Hs
Socratario{a} de Deapacho Gl'-d'n 10

-

Rovisd Lillana Perez Dugue - Contrallste

Lt

Yimi Andres Gallegos Osorio
Plractor Tocnloo Grado 07

Ravlad Maria Conelds Rotaviala Burlica - Diracter(n) Adminlsivative(n) Grado 07..

Proyocté: Cirocelén do Proyocios de infeoaatructura Socle] y de Transporta

Gopla axtarna &t Fondo Mixie Para La Fromaclon Dol Beporta, Ef Desarolie Integrs

1 ¥ Gaslion Social

Con base en lo enunciado anteriormente se realiza el siguiente analisis por parte

del equipo auditor:
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Analisis equipo auditor

Sea lo primero manifestar que de acuerdo a la informacién suministrada el conirato
interadministrativo, tiene acta de terminacion con observaciones, al confratista a la
fecha presenta saldos por cancelar por valor de $471.943.847 y por lo mismo el
contrato a la fecha se encuentra dentro de los términos establecidos para la
liquidacion bilateral conforme lo establece el Decreto 1082 de 2015 articulo (GJO).

Por lo anterior y con fundamento a lo establecido en la norma, el control que sjerce
esta departamental es posterior y selectivo y teniendo en cuenta que el valor de la
presunta incidencia fiscal determinada para esta observacidn, se presento y calculd
por deficiencias en las cargas tributarias impuestas al momento de realizar el
presupuesto y que fueron tenidas en la propuesta presentada por el contratista,
resaltando que a la fecha el conirato presenta saldos a favor del contratista y gue la
entidad en oficio del 07 de septiembre de 2022 manifestd:

“ . .deducird de los pagos pendientes del citado conirato, el valor
correspondiente a la sobre estimacién del presupuesto ($208.151.653)
en aras de garantizar la infegridad del patrimonic publico, evitando
detrimento alguno...”.

Asi las cosas, es claro para este ente de control gue la entidad reconoce de manera
expresa las inconsistencias presentadas en el célcule de! presupuesto v en la
aceptacion de la propuesta presentada por el contratista, y presentando un analisis
de la carga tributaria aplicable al contrato motivo de evaluacion, determina el valor
que descontara de los saldos pendientes.

Dado lo anterior, se procede a desestimar las presuntas incidencias fiscal y
disciplinaria, sosteniendo Ia observacién administrativa.

Una vez liberado en informe final se dara traslado a la oficina de control interno del
departamento de la presente observacion con el fin de que se proceda a realizar el
seguimiento al compromiso adquirido en oficio fechado el 07 de septiembre de 2022,
de la secretaria de infraestructura, quienss deberan informar a esta departamental
las actuaciones adelantadas para subsanar la observacion.

Finalmente se exhorta a la Secretaria de Infraestructura del depariamento para que
al momento de la liquidacion del contrato aporte todos los documentos de la misma
con el fin de que esta departamental realice &l control fiscal posterior a los recursos
invertidos en el contrato interadministrativo No. 17564-2021, sea esta en una
actuacion especial o dentro de un gjercicio auditor.

Relacionado con la condicién 3

En cuanto al valor final a pagar por concepto de licencias ante las curadurias
urbanas, es pertinente aclarar que a la fecha no han sido expedidas las facturas
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carrespondientes. En virtud de que estos valores para lo concerniente a la ejecucion
del contrato interadministrativo N° 1754 de 2021, seran verificados con las facturas,
nos enconiramos a la espera de la expedicién de las mismas por parte de las
curadurias; una vez se cuente con la informaci6on del valor definitivo, se comunicara
mediante oficio a la Contraloria General de Risaralda. (El saldo por desembolsar a
fa fecha, con relacién al valor inicial del contrato es de $471.943.847.)

En cuanto al valor de las expensas, este ente de control queda atento del
comunicado del valor definitivo, el cual sera incluido al expediente de la auditorfa
como un beneficio cuantificable de auditoria, valor que no se estima, dado que acin
no se expiden las facturas para conocer su real valor.

s Observacion administrativa No. 9 con presunta incidencia fiscal No. 5
por valor de $8.880.490 e incidencia Disciplinaria No. 4 Errores en la
elaboracion del presupuesto que generd sobrecostos en el valor de item
suministrado denominado PROTECTOR 17.5X 25.

Condicion:
Manifestod la entidad;

“RESPUESTA CONDICION 1: Al revisar la cotizacidn enviada por lo emprese SURTILLANTAS LA GUACA
5.A.5., se observg, que presento un error en el ftemm 1,22 incluyendo “LLANTA W13X24 VC”, cuondo
debfa ir "PROTECTOR 17,5 x 25", st se observe detalfadamente ef valor del item 1,22 de eso cotizacién,
fue de $2.712.054, valor que se tomé erradamente en el estudio de mercado, distorsiononde lo muestra
tal como se puede ver a continuncidn de imagen tomada de la cotizacién obtenida:

1,17|NEUMATICD 1500-24 N 1 ] 189.299
1,18|NEUMATICO 1300-24 uN 1 3 193.265
1,19|NEUMATICO17.5%25 N 1 5 254.930

1,2|PROTECTDR 1304 N 1 5 102,333
1,21|PROTECTOR 17,5x25 UK 1 s 47808
1,2Z[LLANTA WiaKZ4 VT TN 1 5 2.712.05¢
1,23|Parches enfilo # 45 UN 1 $ 104365
1.24]Parches anfrin 8 15 N 1 3 5T

De manera que el valor unitario promedio dei itern debid ser $46.237 y no § 934.288, v el valor
tofal de! item 1,22 debit ser $462.370, presentando una diferencia en el precio de refarencia
de $5.880.487.

Teniendo en cuenia que fue un error involuntario que se presentd debido s la complejidad del
proceso y a la cantidad de Hems, se hizo necesario que en la liquidacitn del contralo, se
ajustaran las cuentas de manera que correspondieran al precie real del mercado y por tal
razon, el contratista realizé la correspondiente devolueitn del saldo, es decir devolvid la suma
de $8.880.487, Ja cual consigné en ia cuenta del Banco a nombre del Departamenio de
Rizaralda, de conformidad al anexo; De esta forma, se restablece asi el posible defrimento
gire se pudiese presemniar.

' Teniendo en cuenta que fos sewicios conlratados fueron prestados en st integridad, ios
bienes requeridas fueron lodos entregados de la cafidad y en la forma en que la administracion
lo solicité, la necesidad fue suplida adecuadamente por el contratista, se garantizé el
cumplimiento de los fines estatales y la continua y eficiente prestacion de los servicias plblicos
a cargo de la Secretaria de Infraestructura, manteniendo en uso la maquinaria amarilla para
el mantenimiento de las vias del departamento, y que no exislic dafio patrimonial porque no
hubo menoscabo, disminucion, perjuicio, defrimento, pérdida, uso indebido o detericro de los
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bienes o recursos publicos, y en ningiin momanto los funcionarios incursos en ef proceso
acfuaron indebidamente, consideramos respetuosamente gue una vez aclarada ia situacion
se stper6 el error que dio origen a la observacidn administrativa No. 8. Teniendo en cuenta
que ¢f contratisia se altano & equilibrar el precio del flem conforme al precic dal mercado, lo
cual se vio reflejado en el acta de liquidacion se solicita sea levantada la observacion a favor
del Deparfamento y se o de tratamiento de beneficic cuantificable de auditoria.

Adjuniaron;
! *
: _ $8,880,490
i : ) Ve deahaitvoe
; -
| @,) D e BA00 OF QCCUENTE
i T th 47
1 : H
N '
i Transferencia exitosa :
Caslo d atRnsa0kn
Comprabarie No 855270 z : 0
| 07 M H0F 12 TFIA '
: Cueriace ez Comente Govztoal 0
BIEnviar por emad ' axEn mTs
et IEnssEnot
Facralio Reemboiodaobtiss
Crratansioienca
b g
i

Analisis de la respuesta

La entidad auditada de manera expresa admitié la condicion presentada en la
observacién y adjunto soporte de devolucion de los recursos de manera voluntaria
determinados como sobrecostos, por lo cual los recursos reintegrados se
determinan como un Beneficio Cuantificable de Auditoria el cual sera reportado en
los formatos de calidad establecidos.

Sin embargo, la observacion administrativa se sostiene y se eleva a hallazgo
adminisirativo con el fin de que el departamento de Risaralda realice las acciones
necesarias para que en el momento de ejecutar la planeacidon de los procesos
contractuales se tomen las medidas para evitar estas incidencias.

« Observacion Administrativa No. 10 con presunto incidencia adminisirativa
sancionatoria No. 1. No se rindle Ia totafidad de los documentos confractuales y de
efecucion conlractual en el SIA OBSERVA.

Gondicién.
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Manifesto la entidad:

“RESPUESTA CONDICION 1: A la fecha todos los documentos se encueniran publicados
en ef 81A OBSERVA, Por o cual, respecfo de esta Observacion Adminisirafiva se solicita de
forma respetuosa el levantamiento de la observacion a favor del dapartamento de Risaralda
{Ver Anexo: Soportes de documentos publicados en SIA OBSERVA)"

Adjunto pantallazos de la plataforma Sia Observa.
Analisis de la respuesta

No se aceptan los argumentos expuesios, dado que, al momento de la ejecucian de
la Auditoria, verificada la Plataforma se evidenciaron las inconsistencias planteadas.

Es de anotar que la resolucién No. 289 de 2018, establece en su articulo 12;

Articulo 12°. TERMINO PARA LAS RENDICIONES DE CUENTAS PERIODICAS.
£l término para la presentacion de la cuenta periodica (mensual), es el segundo (2)
dfa habil del mes siguiente al periodo de rendicidn, hora 11:69 p.m., a partir de la
hora senalada el Sistema Integral de Auditoria SIA Contralorfas, no permitira

ingresar informacion.

Este término es improrrogable, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 34° de
la Resoluciéon Organica 0001 de 2014 de Ia Contralorla General de la Repiblica:
“...El informe mensual, se debera reportar a fa Contraloria Delegada para Economia
y Finanzas Publicas, dentro de los cinco (5) primeros dias hébiles del mes
siguiente.”

Por otra parte, la muestra seleccionada fue de las vigencias 2020 y 2021, contratos
gue en su mayoria tenian actas de terminacién y liquidacién.

Adicionalmente, en ejercicios de auditoria, adelantados por este Organo de Conitrol,
en vigencias anteriores se ha determinado la misma observacion, dificultando la
ejecucion del ejercicio auditor de manera virtual y siendo necesario solicitar los
expedientes fisicos.

Por lo anterior se sostiene la observacion y se eleva a hallazgo adminisirativo con
su incidencia administrativa sancionatorio.

« Observacién Administrativa No. 11 Contratos y/o Convenios sin liquidar

Condicion.

Manifesto la entidad:
“Respectio a lo ateniente a la liquidacion de los contratos es sabido que transcurridos los cuatro
(4) meses para que se lleve a cabo la liguidacion bilateral, asl como [os dos (2} meses
siguienies para hacerlo unilateralmente, da lugar a que se configuren los presupuestos legales

del ariculo 11 de la Ley 1150 de 2007 que reza: "Si vencido el plazo anteriormente establecido
no se ha realizado la liquidacién, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de

RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITOR[A



Y . .
‘a CONTRALORIA  GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

GENERAL DEL RISARALDA
v

los dos aiios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de
mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en €} articulo 136 del C. C. A",
Asl las cosas, la Secretaria de Infrasstructura del Departamento se encuentra en iérmino para
liguidar los contratos y esta dirigiende todas las acciones encaminadas a llevar acabo dichas
liquidaciones.

Dicho lo anierior, se procede a revisar el estado actual de cada contrato:

» Convenio Interadministrativo Neo. 1299 — 2020: Respecto a la presente observacion nos
permitimos remitir parte de la documentacion correspondiente a los paz y salvos al fin de
continuar con el procese de liquidacion, los cuales se adjunta a la presente respuesta, sin
embargo se hace necesario aclarar que &l articulo 11 de la ley 1150 del 2007 *Por medio de
la cual se introducen medidas para la eficiencia y 1a transparencia en la ley 80 de 1993", y
tenlendo en cuenta el t&rmino gue eventualmente las partes hayan pactado en el respectivo
contrato o convenio. Por regla general el plazo méaximo para fiquidar es de (30) treinta mesas
el cual se contabiliza asi; Al {érmino del contrato o convenio, por cualquier causa, las parles
deben proceder a su liquidacion en comin acuerdo dentro del pazo previsio en los pliegos de
condiciones o ef pactado en el contrato o convenio, de no existir 1al mencién, el plaze sera de
(4) cuatro meses, contados desde la terminacién del contrate o cenvenic por las causales
pactadas.

Si cumplide ef terminc pactado o el legal para liquidar de mutuo acuerdo, el coniratista o
conveniente no se presenta para la liguidacion o las partes no llegan a un acuerdo, la entidad
tiene la facultad de liquidar el contrato o el convenio unilateralmente. Si cumplidos estos plazos
no se ha logrado Ia liquidacion unilateral, a ley permite que &l contrato o convenio sea
liquidado de mutuo acuerdo o unilateralmente dentro de los (2) dos afios sigulentes.

Por 1o anterior, [a entidad ain no ha perdido competencia para finiquiiar el tramite de la
liquidacién, se adjunia paz y salvos commespondientes a: page de seguridad social personal
encargado de su ejecucion, cerificacién del revisor fiscal, paz y salvo parafiscales,
certificacion de pago de aporles al sistema de seguridad social

» Convenio Interadministrativo No, 1155 — 2020. Este convenio cuenta con acta de
liquidacién firmada por tas partes; pero no se ha expedido la correspondiente paz y salvo o
certificado de cumplimientio; ya gque a la fecha la ESP La Virginta no ha aportado el
comprobante de consignacion de los rendimientos financieres y no ha consignado 1a totalidad
del saldo no ejecutado a favor del Departamento de Risaralda. Dado lo anterior, se realiza
requerimiento para que se realice la gesfion para poder llevar a feliz termino la liquidacidn
completa del convenio interadministrativo. (ver anexo 1 Obs-11_Cond-1_Acta-Lig-1155-
2020).

+ Contrate de suministro de persopal No, 1164 - 2021 Se encuenira en proceso de
liquidacion. Hay un documento pendiente por entrega de parte del contratista que obedece a
paz y salvo del ministerio del trabajo. Se esta en comunicacién con el contratista y en espera
de dicho documento. {Ver anexo 2).

« Contrato de obra No. 256 — 2021 Para el contrato 256 de 2021, se recibe por parte del
contraiista de obra foda la infarmacion correspondiente y referente al acta de liquidacién, dicha
documentacién se revisé, y se procedio a la firma de las partes entendiende que el contratisia
cumple con lo requerido para realizar Ia liquidacion del contrato 256 de 2021.

[Ver anexo 3).

- Contrato de oha No. 1335 - 2020 A la fecha no ha sido posible efectuar la liquidacion del
contrato en mencion, toda vez se encuentra pendiente Ja expedicion del acte administrativo
gue constituye un pasivo exigible tal y como consta en soliciiud (ver anexo 4: Obs-11_Cond-
1_Pasivo-Exigible-). Para los efectos es pertinente sefialar que la Secrefaria de Hacienda ya
realizd la adicion presupuestal pertinente, enconirandose solo pendiente el pago respeclivo
para proceder a liquidar el contrato, .

» Contrato de interventoria No. 1271 — 2021: Teniendo en cuenta las razones por las cuales
a la fecha no se ha podido liquidar el Contrato de obra No. 1335 — 2020, no es conveniente
para la entidad efectuar la liquidacidn del contrato de interventoria, sin que el interventor haya
verificado el cumplimlento de los requisitos para proyectar y aprobar el acta de liquidacion del
contralo de obra No. 1335 de 2020. ANEXO 1 - Convenio Interadministrative No. 1156 -

2020 Obs-11_Cond”

Analisis de la respuesta
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Se atienden los argumentos presentados por la entidad, feniendo en cuenta que
presento [os respectivos soportes de los tramites que se adelantan para la
liguidacion de los contratos.

Por lo anierior se levanta la observacion administrativa.

+» Observacion administrativo No. 12 Deficiencias en los archivos de los
expedientes contractuales.

Condicidén 1

Andlisis de la respuesta
| La entidad se pronuncié frente a cada uno de los contratos:
Al respecto:

» Frente al contrato 400-2021, se atienden los argumentos presentados.

» Respecto del conirato 2049-2021 se admite la falta del archive del acta de
pactacion de precios.

s Frente al contrato 1349-2021, se admite de manera tacita demoras en &l
archivo de los documentos.

» Respecto del contrato 1598-2021, se admite de manera tacita demoras en el
archivo de los documentos.

= Frente al contrato 1622-2021, se manifiesta que se archivaran los
documentos por lo cual, se admite de manera tacita demoras en el archivo
de los documentos.

« Frente al contraio 1847-2021, se manifiesta que se archivaran los
documentos por [0 cual, se admite de manera tacita demoras en &l archivo
de [os documentos.

+« Frente al confrato 1754-2021, se manifiesta que se archivaran los
documentos por lo cual, se admite de manera tacita demoras en el archivo
de los documentos.

» De los contratos 1281 y 1282 de 2021, se admiten los argumentos
presentados.

» Respecto al contrato 1335-2020, no se aceptan los argumentos en el
enfendido que todos los documentos que hacen parte de la fase
precontractual son la base para la definicién de la necesidad y la construccion
del presupuesto de las obras a ejecutar, los disefios son parte fundamental
para la ejecucién de las obras.

Respecio a las especificaciones técnicas de la PTAP y de la PTAR,
instaladas, nunca se aflegaron al equipo auditor.

Por lo anterior, la observacion se sostiene y se eleva a hallazgo administrativo,
teniendo en cuenta que todos los documentos que soportan la ejecucion de los
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contratos deben reposar de manera fisica o digital, en cumplimiento de Ley de
Archivo y de la Politica de Cero Papel.

» Observacion Administrativa No. 13. Contrato de obra Publica suspendido
indefinidamente.

Condicion
Andlisis de la respuesta

La entidad contratante justifica la suspension actual del contrato con base en los
argumentos planteados por el coniratista y la interventoria en los comités de obra,
sobre todo en lo relacionado con situaciones presentadas que originaron nuevos
items que se debian incluir y que derivaban en adicion al contrato.

Sin embargo, para el equipo auditor, no hay claridad y justificacion para que a la
fecha y un ario después de suscrito el contrato, aun las obras sigan suspendidas y
sin suplir las necesidades planteadas en el objeto contractual, con el agravante que
la suscripcion del conirato de obra se origing por una Calamidad Publica justificada
y demostrada, v a la fecha las obras estdn inconclusas segun manifestacion del
Interventor y del supervisor de la interventoria por tramites presupuestales.

Por lo anterior se sostiene la observacion y se eleva a hallazgo administrativo.

» Observacion Administrativa No. 14. Insuficiencia de sopories
documentales de seguimiento y control de obra.

Analisis de la respuesta
Condicién 1

Se sostiene la condicion dado que solo se aportaron paz y salvos de los juzgados y
personeria del Contrato No. 256 — 2021.

Condicion 2.

Se sostiene la condicidon dado que solo se aportaron bitacoras de los Contratos Nos.
256 y 1622 de 2021.

Condicion 3

Dado gue se aportaron las programaciones de los contraios se levania la
observacién respecto a esta condicion.

Por lo anterior se sostiene la observacion frente a las condiciones 1y 2 y se eleva
a hallazgo administrativo.

RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA



/';%\ CONTRALORi A GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

u GENERAL DEL RISARALDA

e Observacién administrativa No 15. No se evidencia los soportes de
“seguimiento que justifiquen el pago de las unidades contratadas (hora, dia,
servicio cama baja, tiro) para la prestacion del servicio.

Condicién
La entidad responde:

“F1 control de fa efecucion def Contrato ndmero intemo 1233 def 11 de junio — Secop
It CO1.PCCNTR. 2554538 DE 01 JUNIQ 2021, fue realizada a través del fonmato que
por gesfién de calidad fiene la Enfidad, denominade Informe de aclividades
Contratistas, en el cual se pueden identificar las aclividades realizadas por los
coniratistas y una serie de anexos como evidencias y/o soporfes de las actividades
realizadas.

En el presente confralo se presentaron dos informes, como requisilo para la
cancelacion del valor del confrafc mediante dos aclas de pagoe como reposa en ef
expediente contractual. Dichos informes relacicnaban las emergencias viales
afendidas con ocasién de fa grave ola invernal que viene afectando al pafs desde ef
afio 2021, alli se detallan cada una de las obligaciones contracfuales y cémo se
desarroilo su cumplimiento, ademds de los anexos dénde de manera especifica se
relacionaba el municipio donde se afendid la emergencia, las aclividades realizadas
en cada punto atendido, su registro fotogréfico y fa cantidad de maquinaiia ulilizada
en la atencidn de las emergencias. Adicionat a eslo, se sclicitarorn los sopories que
permiten realizar el seguimiento gue justifict el pago seglin las unidades coniratadas
¥ que se anexan a la presente respuesta. Para corroborar los informes que sirvieron
de base para las actas parciales de pago, se anexan cerificados de jos municipios
donde se atendisron dichas emergencias que registran detalfadamente las unidades
establecidas y las holguras de fiempo en las que fueron requeridos los equipos
conlractuales.

For lo anterior, comedidamente soflcitamos se aplique ef beneficio cuantificable de
auditaria con respecta a la observacion No. 15.

Anexo 1. Soportes entregados par el contratisia Arenas y Gravas S.A.S
Anexo 2. Cerlificados en los municipios donde se atendieron las emergencias”

Analisis equipo auditor

Analizados los anexos 1y 2 estos no responden las preguntas planteadas en
la observacion. Si bien el anexo 1 presenta unas certificaciones de las
oficinas de gestién del riesgo, dénde se manifiesta la cantidad de maquinaria
que prestd el servicio y el Anexo 2, muestra las remisiones de maquinaria
hacta los municipios. Considera el equipo auditor que falia mas control en lo
relacionado con las unidades de pago (hora, cama baja, dia), dado que los
reportes de prestacidon del servicio son macro y las unidades de pago
establecen un contirol micro que evidencie el tiempo real de ejecucion, el cual
no se evidencio en el expediente del contrato.

Por lo anterior se sostiene la observacion y se eleva a hallazgo administrativo.

RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA
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« Observacién Administrativa No. 16 con presunta incidencia
Disciplinaria No. 5. Deficiencias en la interventoria de contrato de obra

Publica.

Condiciones 1,2 y 3.

Manifiesta la entidad:

"Respeclo a la obligacién administrativa No. 1€ referente a las posibles deficiencias
an la inferventoria del contrato de obra contrato de 2 de agosto de 2021 cuyo cbjeto
es "elaboracion de estudios y disefios, constrceion de Box Coulvert y recuperacion
de la via Pereira-Marsella, sector la Guillermina-Jacaranda”. Con respecte a las tres
condiciones indicadas por el ente de control. La Entidad se permite manifestar que
come quiera que estas refieren a presuntas deficienciae de la interventoria que se
realiza mediante contrato de interventoria 1486 de 2021, se atiene a lcs resuliades
de! informe preliminar del ente de control.

ademas, que como quiera que el contrato 1486 de 2021 y 1487 de 2021, se
encuentran en gjecucion, la entidad hara ejercicio de las potestades legales y las
astablecidas en los contratos, encaminadas a procurar el cumplimento de las
obligaciones surgidas con ocasién del contrato de obra y de inferventoria.”

Andlisis de la respuesta

En razén a que la Entidad manifesto:

" se aliene a los resultados del informe preliminar del ente de control”

Y la Interventoria de las obras no se pronuncio, se sostiene la observacion y se
eleva a hallazgo administrativo con la presunta incidencia disciplinaria.

¢ Observacién Administrativa No. 17 con presunta incidencia
disciplinaria No. 6. Ejecucion de obras de consiruccién sin cbtencion previa
del respectivo Acto Administrativo que autorice las obras y/o Licencia de
Construccién o modificacion de la misma.

Condicion 1

Manifesto la entidad:

“RESPUESTA CONDICION 1: Teniendo en cuenta que en la vigencia 2071, mediante Ia
gjecucién del conirato de No. 1370 de 2011 se obtuvieron lfos estudios y disefios (pfanos
arquitecionices, estructurales, eléctrico, eic.); los cuales fusron el punio de paidide para la
sjecuticn de la Primera Efapa del proyecio; ia cual se desarrollé mediante fa ejecucion del
contrato de obra No. 1399 de 2011, esta primera etapa, fuvo como propdsito principal ‘la
consiruccion de la infrassiruciura de una plania procesadora de plétano en el corregimientio
de la Marina, municipio de Santuaric™. En ial sentido y con la finalidad de desarolfar una
segunda elapa del proyecto, la administracion departamental celebrt el contraio de ebra No.
1335- 2020, cuyo objeto era: "ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE UNA PLANTA
DE ACOPIO Y TRANSFORMACION DEL MUNICIPIO DE SANTUARIO® Tal como su
encabezado lo dice, ias aclividades princlpales de esta segunda etapa del proyacio estan
conformadas por ADECUACIONES LOCATIVAS; es decir, se efectuaron tareas para adecuar
las redes hidrduficas, las redes sanitarias, las redes eléctricas, se suministraron accesorios,

RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA
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aparalos sanitarios, luminarnas, puerfas, venianas, se instalaron acabados de pisos, paredes
y divisiones de baierfas sanitarias y se aplicaron capas de pinfura tanto al exterior como al
interior de 2 infraestructura y por Glfimoe se suministrs e instalaron de Plantas de Tratamienio
de Agua Potable PTAR y Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR.

Si bien, mediante ef contrafo 1335 de 2020 se fermind de cemar y cubrir el drea en la cual se
encueiitra localizado el comedor y las baterlas sanitarias; es necesario aclarar que esios
espacios fueron concebidos desde ef inicio del proyecto en Ia vigencia 2011; pero al parecer
no pudieron ser ferminados en la sjecucion def contrato de obra 1339, aunque si se dejaron
los punfos sanitarios instalados; por tal razén y lenlendo en cuenta las siguientes
apreciaciones, no se consideré necesario lrarniar la actualizacion y/o renovacion de la
correspondiente licencia:

a} Segtin ef Decrefo 1077 de 2015, el ARTICULO 2.2.6.1.1.10 Reparaclonies Jocativas... No
requeriran licencia de consinucelén las reparaciones o mejoras locativas a qtre hace referencia
el artlculo 8 de ia Ley 810 de 2003 ¢ la norma que o adicione, modifique o sustifuya. Estén
incluidas denfro de las reparaciones locativas, enire obras, las siguienies obras: el
mantenimiento, la susiifucion, reslitucion o mejoramienic de fos materiales de pisos,
cieforrasos, enchapes, piniura en general, y la sustitucién, mejoramiento o ampliacién de
redes de instalaciones hidrétiicas, sanilarias, eléctricas, telefénicas o de gas. Sin perjuicio de
lo anterior, quidn ejecuta la obra se hace responsabie.

b) No habfa necesidad de actualizar o reforzar jos elementos estructurales; ya que los disefios
realizados en la vigencia 2011 estdn acordes a la NSR-10, Nomma de Sismo Resistencia
vigenle.

¢) Es pertinenfe acolar que fa Infraestructura que fue Adecuada para fa Planta de Fléfano,
estd localizada en ei Corregimiento La Marina, centro poblade que esta por fuera de la
delimitacion del casco wibano def municipie de Saniuano y que Segiin el Acuerdo Municipal
No. (23 del 28 de diciernbre de 2007 E.O.T. vigenie (Esquema de Ordenamienio Territorial),
en ef Capftulo If “Determinacion de Normas Urbanisticas para la Zona Rural’, en el Articulo
82-49: Normas para los Centros Poblados, no establecia ningdn requetimiento para fa
solicitud de licencias de construccion, ampliacion, demolicidn y/fo actualizacién o renovacion
de licencias relacionadas con Eguipamientos Colectivos o Infraestruciura Insiifucional; tal
coma sf lo especifica en ef Capitule Il “Determinacion de Normas Urbanisticas para fa Zona
Urbarna®

Con io anterior se da por superada Ia observacion y solicitamos respetuasamente, excluir
dichio hallazgo del informme preliminar’

Anilisis de la respuesta
Analizados los argumentos presentados por la entidad no se aceptan.

lLas obras adelantadas incluyeron la construccion de columnas, cimentacion, muros y
cubierta por lo cual la ADECUACION ejecutada no se corresponde con Adecuaciones
Locativas.

La norma nacional o superior aplicable es el decreto 1077 de 2015, el cual establece:

Decreto 1077 de mayo 28 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

“Articuio 2.2.6.1.1.1 Licencia urbanistica. Para adelantar obras de construccion, ampliacién,
modificacién, _adecuacidn, reforzamienfo_ esfructural, _resfauracion, reconstruccitn,

cerramiento v demolicidn de edificaciones, y de urbanizacidn, parcelacidn, loftec ©
subdivision de predios locaiizados en terrenos urbanos, de expansién urbana v rurales, se
requiere _de manera previa _a st giecucion la obtencion de Ja licencia _urbanistica

correspondiernte. Igualmente se requerird licencia para la ocupacion del espacio ptiblico con
cualguier clase de amueblamiento o para ia intervencion dei mismo salvo que fa ocupacién
i obra se efecute en cumplimiento de las funcicnes de las entidades piblicas competentes.

RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA
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La licencia urbanistica es el aclo adminisirativo de cardcler particular y concrefo, expedido
por el curador urbano o Ia auloridad municipal o distrital competente, por medio del cual se
autoriza especlficamente a adelantar obras de urbanizacion y parcelacion de predios, de
construccion, ampliacion, modificacion, adecuaclén, reforzamiento estructural, restauracion,
reconstruccion, cerramiento y demolicion de edificaciones, de infervencidn v occupacién del
espacio publico, y realizar el loteo o subdivision de predios,

..."{subrayado nuestro).

Por lo tanto, asi las obras estén construidas en Ceniros poblados o0 zonas
rurales, se requeria previo al inicio de las obras la obtencion o renovacién de
la respectiva Licencia de Construccion.

Por lo anterior se sostiene la observacion y se eleva a hallazgo administrativo
con su regpectiva incidencia disciplinaria.

s Observacion Administrativa No. 18 Inaplicacion de los Precios Unitarios de
Referencia para las obras de la Gobernacién de Risaralda y Ausencia de
Estudios de Mercado para la contratacion de obras publicas.

Condicién 1.

“RESPUESTA CONDICION 1; En los precios unitarlos de referencia tenldos en cuenta pora el presente
procaso, se actualizo ef valor de ia mano de obra segin saiarios del afio 202 1. Lo anterior, teniendo en
cuenta que el contrato se celebro el mes de marzo de 2021 y que para dicha fecha no se ¥enion precios
unitarios de referencia publicados, dado gue los correspondientes a dicha anvalidad se publicaron solo
hasta el 21 de junio de 2021,

Es importante precisar que poro el afio 2020 no se encuentran los precios de regencia publicados,
mds sl se tuvieron precios unitarios para trabajar los diferentes procesos precontractuaies.

Ll

Analisis de la respuesta

No se acepian los argumentos planteados por el sujeto de control, tal como se
manifiesta por la entidad: “... sise tuvleron preclos unitarios para trabafor los diferentes procesos
precontractuales” Y de (08 ajustes o correcciones que se dieron a los precios se debid
dejar justificacion en los soportes del expediente contractual. por lo anterior se
sostiene la condicion.

Condicién 2.

“Tenlendo en cuenta que para el contrato de obra No.400 dz 2021 se contaba contratada la
faterventaria CARMONA CARVAIAL INGENIEROS 5.A.5, mediante el contrato No.532 de 2021,
quignes allegan o lo entidad los docwmentas requeridos y aprobados para la gestién mencionada,
Justificando las ftems adicionales, de los cuales sf bien no se encontraban en los precios unitarios de
referencia, st se utilizaron la estructura y los insumos gque componen e precio de referencla, donde y
para lo fecha de lo elaboracidn del presupuesta oficlal, se actualiza el costo de dichos insumos.

Los justificaciones para la adicién de fos ftems aportadas por lo interventorfa fueron descritas en el
ucta de concifiacion de precios de fecha 19 de abril de 2021 depominadoe “ACTA DE CONCILIACION
DE PRECIOS”. Se anexa a la presente respuesta

RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA
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Andlisis de la respuesta

Si bien es cierto en el Acta de Conciliacion de Precios se presenta la justificacion y
los valores de los items adicionales, para deierminar el valor de los mismos no se
realiza y presenta un analisis de precios de mercado. Por lo anterior se sostiene la
condicion,

Dado lo anterior se sostiene la observacion y se eleva a hallazgo administrativo.

* Observacion Administrativa No. 12 Errores en la determinacion de los
Gastos de Legalizacion y Bancarios en los Analisis de AU para los contratos
de obra

Condicion 1

"RESPUESTA CONDICION 1: En relacién con la esfiptifacion del porcentaje de la estampifla
Fro - adutio mayor el en célcula de AU no se evidencia sobrecoslo para la enfidad, dado que,
duranie la efectcion financiera def conirato de obra, fa entidad realizé el descuento respeciivo
del 3.00% equivalenfe a la estampilla Pro — Adulfo Mayor de acuerdo con el Estatuto de
Rentas def Departamento de Risaralda.

Se procedid a verificar el porcentaje de descuento realizado por esta estampifla al confrato
referido y se anexa evidencia a la presente respuesta segiin ORDEN DE PAGO PARCIAL
No,1874 DE 14 DE MARZO DE 2021;

Tomado de sisfema SWIFP —~ COLOMBIA GESTIONA

Analisis de la respuesta

Es claro gue dentro de la observacién no se establecié un presunto detrimento, dado
que la entidad durante la ejecucion y pago de las obras evidencid que los
descuentos se realizaron conforme a la norma. No obstante, en la elaboracién de
los presupuestos y discriminacion del AU en los contratos de obra, se debe tener
claridad en la estipulacidén de los porcentajes de las Estampillas y demas fributos,
para no incurrir en errores en [a determinacién del costo de las obras y no inducir a
errores a los contratistas en la elaboracion de sus propuesias.

Por o anterior se sostiene la observacion y se eleva a hallazgo administrativo.

« Observacion Administrativa No. 20 Duplicidad en la presupuestacion de
ltems en contrato de obra publica.

Candicion

RESPUESTA CONDIGION 1: Si bien es cierto que se evidencia una doble digitacion del item
VALLA DE IDENTIFICACION, la entidad se pemmite informar que se cometié un emor en la
proyeccitn del presupuesto, pero teniende en cuenta que el contrato a la fecha se encuantra
vigente y que a su vez el mismo cuepta con un saldo disponible por valor de $179.175.577,00;
este item sera descontado de |a siguienie acta medianie la aplicacion de mas y menos del
cuadro de liquidacion parcial y/o final del contrato, defandole as! pagade por una Unica vez en
la administracién (A.L),

RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA
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Analisis de la respuesta

La entidad de manera expresa admite la observacion por lo tanto se sostiene la
observacion y se eleva a hallazgo administrativo.

e Observacion administrativa No. 21 con Beneficio Cuantificable de
Auditoria No. x por valor de $2.518.072. Reposicion de cortes y sellos de
junta en pavimentos, incluidos en el APU del contrato de obra No 113 - 2020.

Condicién
La entidad aporta fotografias y sefiala que “se puede evidenciar la ejecucidn de los
cortes y colocacién de sellos”.

El dia 02 de agosto de 2022, el equipo auditor se desplazé al municipio de [a Virginia
para verificar [a ejecucion de estos faltantes, de los cuales ya hay evidencias en el

informe preliminar.

Dado lo anterior y subsanada los detalles evidenciados, se eleva a hallazgo
administrativo con beneficio cuantificable de auditoria por valor de $2.518.072, para
que, en lo sucesivo, este {ipo de falencias en la construccion de pavimentos no se
vuelva a presentar.

» Observacion administrativa No. 22. Con alcance fiscal No. 6 por valor
de $2.342.328 Deterioro prematuro de pavimento y Beneficio Cuantificable
de Auditoria No. 3 por valor de $2.027.225. Reposicion de cortes y sellos
de junia en pavimentos, incluidos en el APU del contrato de obra No 114 -
2020.

Condicién

La entidad aporta fotografias y sefiala que "se puede evidenciar la ejecucion de los
cortes y colocacion de sellos y reparacion del pavimento®.

El dia 02 de agosto de 2022, el equipo auditor se desplazo al municipio de la Virginia
para verificar la ejecucion de estos faltantes. Se muestra imagen de la reposicion

del pavimento.

RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA
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Dado lo anterior y subsanada los defalles evidenciados, se eleva a hallazgo
administrativo con beneficio cuantificable de auditoria por valor de $2.027.225, mas
$2.342.328 por reparacion de la losa de pavimento, para que, en lo sucesivo, este
tipo de falencias en la construceién de pavimentos no se vuelvan a presentar.

. O'll)servacién administrativa No. 23 con Beneficio Cuantificable de
Auditoria No.4 por valor de $1.695.697. Pavimento sin los selflos de junta
ni los cortes, estando esios incluidos en el APU.

* - Condicion

La ESP :Lé Virginia afirma que “se evidencia la ejecucién de corie y sello de las
juntas de dilatacion del pavimento”

El dia 02 de agosto de 2022, el equipo auditor se desplazé al municipio de la Virginia
para verificar [a ejecucion de estos faltantes, de los cudles ya hay evidencias en el
informe preliminar.

Dado lo anterior vy subsanada los delalles evidenciados, se eleva a hallazgo
administrativo con beneficio cuantificable de auditoria por valor de $1.685.697, para
que en lo sucesivo, este tipo de falencias en la construccidn de pavimentos no se
vielva a presentar.,

+« Observacion administrativa No. 24 con Incidencia Disciplinaria No. 7
Inconsistencias en los términos y plazos de ejecucién del Contrato de
Interventoria No. 1156 — 2020 para la vigilancia de los contratos de obra Nos.
113, 114 y 116 de 2020

RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRABICCION AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITGRIA
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Condicidén

Responde fa ESP La Virginia.

“En el estudio previc en la hoja en el tismpo estimado de ia ejecucion del servicic dice gue fue
de cuarenta {40) dias calendario, la cusl se efecufo en el fiempo establecido, al no tener
rectirsos para adicionar af conirato la interventorla la asumié el Subgerente de Planificacion
Técnica, Los 40 dias corresponden al tiempo que inicialmsnie terminarian los confralos de
obra N° 113, 114 Y 116 DEL 2020.

Los fiempos de los contratos N° 113, 114 Y 116 se ampliaron (prorroga)

El contrato N° 115 de 2020 NQ se prorrogd debido a que eslo significaba iqualmente adicion
alf mismo, para lo cual la ESP de fa Virginia NQ tenfa contemplado estos cosios.

For tal motivo se asumis la infervenloria con personal de planta de la Emprasa y todo tuvo ef
proceso de continuidad con persona responsable.”

Analisis eguipo auditor

No se acepta los argumentos, dado que el Convenio Interadministrativo N° 1155 de
2020 exigia en la clausula segunda, Obligaciones del confratista Empresa de
Servicios Piblicos de la Virginia ESP, numeral 4 Ejercer [a supervision de los
contratos de Interventoria sobre la ejecucion de las obras a que haya lugar.

Igualmente, los contratos de obra dentro de su clausulado exigian interventor
externo hasta la liquidacion del contrato como se muestra a continuacion.

CLAUSULA DECIMA CUARTA. SUPERVISOR, La ESP LA VIRGINIA ejercera control y vigilancia de a ejecucion
de los Trabajos & traves del INTERVENTOR externo contratado para tal evento y la cogrd%aciﬁn del Sulggerenta
de Planificacidn Técnica, Administrativa, Operativa y de Prestacion de Servicio de La E.S.P. E] supervisor ejercard
un control t&enico, administrativo, financiero, contable, juridico, ambiontaf sobre e! proyecto, para lo cual, podré en
cualquier momento, exigir af contratista la informacidn que considere necesaria, as! como la adopeion de medidas
para mantener, durante e! desarsclio y ejecucion del contrato, las condiciones técnicas, econdmicas y financieras
existentes al momenfo de la celchracion del mismo, en los témminos sefialados en los Estudios previos.
PARAGRAFO: El Interventor tendrén como funclones las sigulentes: a) Verificar et manejo y buen uso del
anticipo; b) Determinar ia existencla de condiciones que ameriten modificar el presente contrato; c.} Cerlificar la
calidad y cumplimlento de! CONTRATISTA como requislio previo al desembolso final pactado en el contrato, d)
Recomendar las multas o sancicnes a que haya [ugar por incumplimiento de ias ohligaciones confractuales e)
Ejercer el control sobre los materiales utilizados en la ejecucién del cantrata & fin de verificar que estos cumplan
las.condiciorlles de calidad, economia y estabilidad adecuada. f) Medir las cantidades de obra ejecutada para
verificar lo e_}ec_:u}ado ¥ por ende los que empresa debe pagar al CONTRATISTA en el aclo de liquidacton del
contrato, g} Exigir AL CONTRATISTA el registro fotogréfico de la obra gjecutada y que sustriba los informes de
Interventoria que se realicen, h) Verificar el cumplimento de las medidas de seguridad que este contrato requiere.
i) Presentar AL CONTRATANTE los informes de Interventoria necesarios que diluciden sl verdadero discurir del
contrato y en todo caso suscribir y presentar al GONTRATANTE, como requisite previo al titimo desembolso, ias
actas de recibo de obra y de lquidacion del contrato. §) Emitir concepto técnico sobre la suspension tamporal,
celebracin de contratos adicionales, actas de medificacion de contralos que deban ser suscritos por el gerents
de ta EMPRESA; k} Vigilar el cumplimisnto de las nommas sobre medio ambiente, y en particular que EL
CONTRATISTA no cauce perjuicios al ecosistema, Las demés establecidas en ef manual de Interventoria.

RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA
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Manual de Interventoria
Articulo 1. Objeto de la Interventoria y su alcance.

Articulo 3. Actividades y funciones de la Intervenioria

Articulo 3.1 Administrativas

Articulo 3.2 Técnicas

Articulo 3.3 Financieras y Contables
Articulo 25; Contratos de fracto sucesivo.

Capitulo 1l Recibo final y liquidacion definitiva del contrato. Articulo 28 Liguidacion del
Manual de Interventoria de la Empresa de Servicios Plblicos de la Virginia ESP.,

Dado lo anterior, se sostiene la observacion y se eleva a hallazgo administrativo con
su incidencia disciplinaria.

+ Observacion administrativa No. 25. Debilidades en el procedimiento para
llevar un control adecuado al momento de realizar €l mantenimiento
preventivo y correctivo de los vehiculos livianos, volquetas y maguinaria
pesada adscrita a la secretaria de infraestructura del depariamento de
Risaralda.

Condicién

Sefala Ié entidad

“RESPUESTA CONDICION 1: Se rcalizard por parte de la Secretaria de Infraesliticiura del
Departamento de Risaralda, ef analisis financiero, juridico y administrativo a que haya lugar
para estudiar la posibilidad de fortalecer el procedimienio de mantenimiento de maquinaiia,
volquetas v equipos, ef cual camprenda la sisfemalizacidn digital de la informacién a fravés
de in software propio para los Talleres de la Gobemacidn de Risaralda™

La entidad acepta la observacion y se eleva a hallazgo administrativo.

« Observacion administrativa No 26, Se eniregan faculiades via conirato
1364 de 2021 al proveedor para obiener precios de repuestos y mano de
obra en la adicién de nuevos items

Condicién
Indica la entidad que:

“RESPUESTA CONDICION 1: Al respecio de Ia observacion 26, nos permitimos aclarar lo
sigtiente;

Aunque la ficha técnica del proceso SA-SASI-09-2021, que dio oiigen al conlrate 1364 de
2021, inchuyd 1580 items, se debe tener en cuenta que el suministro requerido es una holsa
de praductos que se paga a monio agofable y la gama de repuestos es tan amplia que hace
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imposible listar el 100% de los Hems que se pueden llegar a emplear en el franscurso de Ja
ejecucion del contralo, Por esta razén se hace necesario delerminar desde la eiapa
precontraciual, un mecanismo para fijar el precio de los repuestos que no se encuentren
incluidas en la ficha infcial. Por esfa razén, en caso de presenfarse esta eventualidad, el
numeral 10 de las obligaciones contraciuales, establace que se debe realizar una conciliacion
dfe precios con ef contrafista, de fa siguiente forma:

(...} Ja entidad realizard una conciliacion de precios con el conlratista, para lo cual ef contraiisia
deberd aportar la colizacion del elemento o servicio soficitade, detallando: Vaior de la mano
de obra, especificacicnes dal repuesio o senicic segtin sea el caso, marga si se frata de un
repuesto, caracteristicas, valor unitario y plazo de entregs; la interventorfa verificara que tal
colizacidn se ajuste a los precios de mercado y cumplia las especificaciones requeridas, la
veyificacion se realizard, haciendc un anélisis de precios con al menos ires (3) empresas de
Ia region, de tal manera que garantice precios razonables y acorde al mercado. Con base en
lo arterior se autarizard lo pertinente, {...)

Subrayas fuera de lexio

Al revisar la obligacién 10 del coniralo se ohserva que para conciliar el precio de fos
repuestos que se requieran y no se encueniren denfro de fos 1580 repuesios de fa ficha
inicial, se hace necesatio que se cumplan Jos sigufentes presupuesios:

1. Elcontratista debe presentar su cotizacién. Es decir, ef precic y el producio
ofertado.

2. Lainferventoria debe verificar que ef repuesio cumpla las especificaciones
raquendas.

3, Lainterventoria verificara que fal colizacién presentada por ef contrafista se afuste
a fos precios de mercado de ia siguiente forma;

e MHaciendo un anélisis de precios con al menos tras (3) empresas de la regién. Estas
cofizaciones las debe obfanar el intervenior o supervisor del conirate, no el
contratista.

« Deobe gareniizar precivs razonables y acorde al mercado. Es ofra funcion de Ia
supervision.

s La sugervisién autoriza los precios fusge del correspondiente estudio de mercado,

Taf como se puede evidenciar en la obligacitn 10 def conirato, aunque ef conlralista
presenta sus pracios, es responsabilided exclusiva de la supervision realizar el estudio
de mercado, solicilar colizaciones, verificar gue los precios oferlados sean razonables y
acordas a la realidad del mercado, y autorizar su valor. Por tal razdn, de manera
respefucsa, consideramos que en ningtin momento se entrega la faculfad af coniralista
pare que este sea quien aporie los precios de los nuevos items.

Esperamos con esta respuesta haber suplido sus inferrogantes y asi mismo estamos
dispuestos a colaborarfe en tode Jo que sea necesario, slempre y cuando se encuenire denfro
de nuestra competencie.

Analisis equipo auditor

Se aceptan los argumentos y se elimina la observacion.

« Observacién administrativa No. 27 con incidencia fiscal No. 7 por valor
de $5.473.467 e incidencia Disciplinario No. 8 Por pago mayor valor en
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precios de repuestios feniendo otros precios mas favorables en el mercado y
ausencia de andlisis de precios de mercado para repuestos y mano de obra
para maguinaria pesada y volguetas del Departamento de Risaralda.

Condicién

LLa entidad manifesto:

“Respuesta condicion 1:

En asla ohservacion, el equipo auditor afinrma que “verificado ef expediente dei contrato 1364
de julio 2 de 2021, no se enconiré el estudio de mercado”. Esta situacion puede obedecer a
que en la plataforma SECORP I, ef esludio de mercado no se encusnira en el contrato, sino en
&l proceso que le dio origen af contralo, es decir que para encontrar el estudio de mercado se
debe remitir al proceso SA-SASI-09-2021 a la seccién de "Documentos del proceso”, a los
documentos denominados "ANEXO 1 - ANALISIS DEL SECTOR. Pdf, ANEXO 5- PRECIOS
DE REFERENCIA UNITARIOPS.pdf y “COTIZACIONES.pdf. En eslos documenios se
encuentran los correspondientes estfudios, la manera en que se obitvieron los precios de
referencia y el soporie de la estimaciin de los mismos, de manera que los interesados en el
procedimienfo de contratacién pudieron conocer y entender coma se obluvo ef presupuesto
oficial.

De igual forma, el equipo auditor afinma gue "Se observa que los precios del contrafo
adjuticado estan por debajo del promedio de ias tres colizaciones” y que (...} al verificar fa
lista de precics de la colizacién de TRACTO DIESEL el 05 de marzo de 2021, como se
muestra en el siguiente cuadro y se totaiiza el sobrecosto porvalor de $5.473.467". Al respecto
se debe tener en cuenta que ef estudio del mercado debe realizarse de manera objstiva con
la informacion allegada porlas empresas que colizan, las cuales deben estar aclivas y cumplir
con fodos los requisitos de Ley para su funcionamiento, de esta manera cada empresa cotiza
los valores que puede ofrecer al momenfo de presentar su colizacién, no obstanie, ias
circunstancias especificas pueden variar de manera sustancial por circunstancias especificas
coma suschbir aigan contrato bastante representative que hace que al momento de presentar
sus afertas puedan oblener descuenlos y veniajas compelilivas en el mercado, generando
gue sus precios especificos puedan disminuir con relacion a los precios ofrecidos en la
cofizacién Iniclal. También existen factores exdgenos como el precio del ddlar, las
circunstancias de fransporie, los cambios en Ias restricefones entre ofros, que repercuten en
los precios de las impaortaciones y en los precios a oferfar. Esfos facfores, unidos a gtte existen
en el mercado variedad de marecas y representaciones que pueden ofrecer repuestos con
idénticas especificaciones técnicas, pero con diferente calidad, hacen que se deba buscar no
sofamente el menor precio sino un precio de referencia estandar que se ajuste a la realidad
de! mercado pennitiendo Ia libre concurrencia al proceso de subasta inversa.

Se recuerda que los precios establecidos al estudiar el mercado a fravés de las cotizaciones
oblenidas y de! estudio del sector, son solamente precios lopas (maximos pemitidos) o de
referencia, que se establecen come imite para que ninguna empresa que guiera pariicipar en
ef procesoc de subasta oferfe valores por encima del promedio del mercado. Bajo estas
condiciones minimas, cualquier persona que pueda ofarier un precic menor, estd en lotal
iibertad de presentar libremente su oferfa. Esto quiere decir que el valor de referencia se
conivierfe en el precio méximo de infcio de la subasta inversa, prefendiendo la reduccion
sucesiva de precios duranle un liempo deierinado, medianfe una puja dindmica (colejo de
precios y lances), sin perjulcio de que los oferentes presenten su oferta inicial por debajo de
fos precios establecidos como referencia.

Como se ha expuasto en esta resplesta, en esfe caso especifico, no se puede limitar los
precios de referencia al menor valor recibido en las colizaciones, porgue se estaria
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rastringiendo el estudie de mercado a una sola empresa, 0 marce, exponiéndose a que se
hubiese presentado un error en lo cotizado, o & un valor que solamente el colizante puede
sostener, imitando ef proceso a su exclusiva parficipacion y por ende vulnerando el principio
de libre concumrencia. Por estas razones se obiuvieron los precios de referencia mediante el
promedic de Jas colizaciones recibidas. En este punto cabe resaltar la lsbor de la
administracion en la préctica, no es muy fécil conseguir que tras empresas del mercado
coficen detalladamente 1580 Hfems con su costo de instalacion, gasfos administraiivos,
imprevisios y transporfe hasta los diferentes lugares del departamento.

fguatmente, en virtud del prncipio de fibre concurrencia y libre compelencia, no se puede
obligar a una empresa que haya presentado su colizacion en los estudios previos, a participar
en el proceso de contratacion, y en el caso que participe, ios proveadores fisnen plena libertad
para configurar sus ofertas, de manera que fampoco se puede obligar a hacerio en las mismas
condiciones que cotiz6, porque sus condiciones especificas pueden haber cambiado desde el
momento en que prasentd fa cotizacion y ef momenio de presentar su oferta en ef que puada
transcurrir mas de un mes,

Da todo lo expuesio nos pemiltimos concluir gue, por el simple hecho de que un contralo se
haya suscrito con algiin precio por encima del presentado en una de las colizaciones gtre
sinvieron de soporie a los estudios previos, NO se puede inferir que no se hace un profundo
andlisis de precios que le permila a la entidad oblener beneficios aconomicos, habiendo
pracics més favarables y dentro del mismo proceso de conlratacion y exisliendo la posibilidad
de negociarfos con el proponente adjudicatario def conirato”, por el contrato se obfuvieron las
respeclivas cotizaciones, se analizaron sus precios y se fuvieron en cuenia fodos los factores
gue ss explicaron en esie respuesta.”

Andlisis equipo auditor.

No se aceptan los argumentos presentados, en este caso el mercado muestra que
hay precios mas econémicos y mas propiamente en la ciudad o area de influencia,
como es el caso de Tractodiesel. Si hay evidencia de un precio mas favorable, es
posible negociar y obtener un beneficio econdmico para la entidad para los precios
sefialados en el informe.

Por lo anterior se sostiene la observacion y se eleva a hallazgo administrativo con
sus incidencias fiscal y disciplinaria.

+ Observaciéon administrativa No. 28 con Incidencia Disciplinaria No. 9
Elementos en bodega por valor de $176.204.000, que fueron adquiridos para
rehabilitar maquinaria pesada en el marco de la declaratoria de calamidad
ptiblica en el Departamento de Risaralda, declarada en los decretos 1040,
1041 del 2020 y 246 dei 2021.

Condicién 1

La entidad manifesté:

“Con relacion a la condicion 1.

Consideraciones preliminares:
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Si bien es cierfo que fa contratacion en virfud de la declaraioria de calamidad piiblica se rige
por el principio de inmedisiez, la misma Ley 1523 de 2012 que soporta esta modalidad de
coniratacicn define:

Calamidad piiblica: Es e} resulftado que se desencadena de la manifestacién de uno o verios
evenfos nalurales ¢ antropogénicos no infencionales que af encontrar condiciones propicias
de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraesiruciura, los medios de subsisfencia,
la prestacidn de servicios o los recursos amblentales, causa daiios o pérdidas humanas,
maferiales, econdmicas o ambientales generando una alferacién infensa, grave y extendida
en las condiciones de funcionamiento de la poblacitn, en el respeciivo temiforio, que exige al
municipio, distiife o departamento ejecutar acciones de respuesia a la emergencia,
rehabilitacidn y reconsfruccién.

Parliendo de la definicion de la calamidad ptiblica, se evidencia que jos entes fernitoriales
deben ejecufar acciones tanfo de respuesia a la emergencia como de rehabilitacién y
reconstruccién, el arfictlo 3 de la Ley 1523 de 2012 hace referencia al "principio de
precaucion” que dispone que cuando exista la posibilidad de dafios graves o ineversibles a
ias vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instifuciones y a los ecosfstemas
como resulfado de la maieriaiizacion del riesgo en desastre, las attforidades y los particulares
apifcaran e principio de la precatcion en viriud del cual ia Talta de certeza cientiiica ahsoiuta
no serd dbice para adopfar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo.

Respuesia;

En desarrollo del principio de precaucion establecido en la Ley 1523 de 2012 leniente a
adopfar la polftica nacional de gestién del resge de desastres, y con el fin de atender las
emeryencias viales que se presentaron por fa ole invemal enire finales dei afio 2020 y 2021,
la Gobemacién de Risaralda a través de la Secretaria de infraestructura celebro el contrato
1163 de mayo 27 de 20271 cuyo objelo es; Rehabilitacién de magquinaria pesada propiedad de
fos municipios del deparfamento de Risaralda, con el propésito de efecufar fos pianes de
accion especificos para la rehabiiifacién y reconstruceion de las vias afectadas en el marco
de la declaratoria de situacidn de calamidad piblica en el deparfamenio de Risaralda
declarada en fos decretos 1040, 1041 del 2020 y 246 def 2021."

El precedente se realizé con el propbsito de disponer de maquinaria pesada para atender las
emergencias viales que se presentaran en los diferentes municipics del Departamento, puesito
que la reduccion del riesgo y ef manejo de desastres en cumplimiento de fa politica nacional
de gestion del Hesgo contribuyen a la seguridad, por tratarse de everlos que ponen en grave
riesgo los derechas fundamentales de las personas, por ef peligro que representa fransitar
vias en condiciones de desiizamientos y pérdidas de banca, fibre locomocion, imposibilidad
de procurerse el sustenio minimo como en el caso de los campesinos gue no pueden

- gomercializar sus producios y demas.

La canfidad de elemenios necesarios para la rehabilitacién de la maquinaiia no se establecio
de manera infusiificada, sine que alendit a la solicitud que cada municiplo realizé, ast como a
las actividades descritas en el plan de accidn especffico, documentos, solicitudes de los
municipics y plan de accién especifico que reposan en jos documentos precontraciuales def
Contrato Infemo 1163 de fecha 21 de mayo de 2021 ntmero de contraio SECOP I
CO1PCCNTR.2523208 -. Contralisia Surliliantas la Guaca SAS.

La "Observacién administrativa N° 28 con presunta incidencia Disciplinaria N° 9 Elementos
en bodega por valor de $176.204.000 que fueron adquifitos para rehabilitar maquinana
pesada en el marcoe de la declaratoria de calamidad publica en el Deparfamento de Risaralda,
declarada en los decretos 1040, 1047 def 2020 y 246 del 2021%, se sustenta en la audiloria
del cumplimiento realizada por ¢f ente de confrol, donde se pudo vernficar los elemenios
usados y los gue se encuentran actualmente en bodega, siendo iratado principalmente el item
coirespondiente a lantas. Es asi como los informes de cada municipio se concluye que los
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elementos en su mayocria estn instalados en Ja maquinaria pesada, y que los flems
pendientes por instalar alfenden a la necesidad de manienimiento preventivo de la maquinana,
da tal forma gue esfa maquinaria se encuentre disponible en ef momenio gue se generen
situaciones de emergencia, fales como: remociones de derrumbes en fas vias, que
incomunican a los municipios, las pérdidas de banca, intervenciones de fafudas que ponen en
riesgo asentarmiento de viviendas entre otras.

La temporada de lluvias que motivé Ja declaratoria de calamidad pabiica conlinta vigente,
siendo un hecho objefivo, verificable desde el punfo de visia factico, pues es un hecho noforio
las liuvias presentadas en el segundo semestre del afio 2021 y en io que va del aflo 2022. En
concordencia con Jo anteriorla Procuraduria General da la Nacion, expidié ja cireular 077 de
9 de junio de 2022, por medio de la cual e ministerio piblico insto a las auloridades fanto
nacionales como terrtonales a tomar medidas de prevencidn, moniforso, alistamiento y
alencicn ai incremento de las lluvias por ef denominado “fendmeno de la nifia”

Fljar pardmelros para establecer la vida Gifl para el ftern de Nantas que usa fa maquinaria
pesada del Departamento de Risaralda y sus municipios es un asunfo complejo, que para
nada se puede calcular mediante ntmeros deferminados, puss esta depende de muchos
facfores (ver documenio fécnico}, teniendo en cuenla que generalmente Ja maquinana aclia
en emergencias vialas, en ferenos de condiclones geclégicas adversas, que pusden incluso
llegar a significar que una Nlanta nueva, se deleriore o defe de servir en un sofo evento de
alencién de emergencia vial,

FPor esa razén, la gobemacidn de Risaralds, en atencién al principio de precaucion que segin
la jurisprudencia de la seccidn tercera del Consefo de Estado, " (...) esta flamando a operar
antes de que se ocasione un dafio y previamente a que se tenga certeza absolula sobre Ja
ocurrencia del mismo, y no precisa de gue se pruebe que la actividad que se pretende realizar
va a causar un dafio, sino que basta con que existan suficlentes elementos que pernilan
considerar que pueden fener la virualidad de ocasicnario, para que la intervencicn
administraliva caufelar pueda ser realizada”, consideré que contar con los elementos
disponibles para rehabilitar la maquinaria pesada de Jos deparfamenios, parficularmente &l
ftem da llantas, es una forma de afencidn efecliva de las emergencias viales en el marco de
Ia declaraforia de la calamidad publica, pues no tener esios elementos disponibles, significaria
inhabilitar ia maquinaria pesada requerida para atender los eventos que afectan derachos de
la comunidad.

Por Io anterior, es evidente, que el principio de inmediatez, se cumple en la presente
conlratacion, y se encuentra fundamentado, en el disponer de les recursos para atender las
actividades def plan de accidn, en concordancia precisamente con o que la Ley 1523 de 2012
establace, como infervencicn correctiva, cuyc ohjefive es reducir ef nivel de riesgo exisfenle
en la sociedad a través de acciones de miligacion. La infervencion prospectiva, cuyo objefo
es garantizar que no Surjan nueves situaciones de riesgo a lravés de acciones de prevencion.”

Analisis Equipo auditor

No se aceptan los argumentos presentados, la adquisicion de llantas y demas
elementos tenia el objetivo de poner en funcionamiento la maquinaria de los
municipios para atender de manera inmediata como lo expreso uno de los aicaldes
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En el almacén de la alcaldia Municipal NO rgpos a'k ‘ £8te momento ninguno de los
elementos (llantas) entregados por el Departa jr"ltb‘-l.-&e Risaralda mediante contrato
N° 1163 del 2021. Estos elementos fugmm,pti!izd os de manera inmediata teniendo en
cuenta la necesidad que presentaba I8 magliinaria y volquetas del municipio a la fecha
de entnegg de estas llantas, pues‘es 'q|s 86 &equerlan con urgencia para atender las
emergencias viales presentadas eq,hﬁé"ﬂ'lﬁ ento por la ola invernal que atravesaba
el Municipio. g 'n||: y,

Dado lo anterior se sostiene la observacion y se eleva a hallazgo administrativo con
su incidencia disciplinaria.

» Observacion administrativa No. 29 Riesgo en los tiempos y términos de
ejecucion de la obra por ausencia de personal en la zana y en el municipio
de Mistrato.

Condicion
Indica la entidad en su respuesta;

‘El contrafo de obra N° 1622 de 2021 fue suspendido el 24 de junio de 2022, en cuya
expasicion de mofivos estd fa aclual ola invemal, la imposibilidad de explotacién de los
maletiales péirevs, el mal estado de la via de acceso por derrumbes y la dificuftad para
consegulr personal para {rabajar (Se adjunta acta de suspension}”

Dado que la entidad acepta la observacion, esta se eleva a hallazgo administrativo

+ Observacion administrativa No. 30 con presunta incidencia fiscal No. 8
por valor de $790.610.132 e incidencia Disciplinaria No. 10 Omisién del
Principio de Planeacion y Obra ejecutada gue no presta ningtin servicio a la
comunidad. Pago de cantidades no ejecutadas. Obstruccion al proceso

auditor.

Condicién 1
indica la entidad en su respuesia:

“RESPUESTA CONDICION 1: Siblen, a la fecha no sa fiene una explicacién clara de por qué
en los documentos refacionados con fa efapa preconfractual def expediente dal conirato 1335
de 2020, no se encontrd el presupuesio susciife o firmado por los profesionales gue
participaron en la esfructuracion y elaboracion def mismo; si serfa perlinenfe informar que en
una revision a la frazabilidad de los correos electrdnicos relacionados con la estructuracin y
formulacion def proyecto, se encontraron algtinos mensajes y archivos (Fomnato Excel), en
las cuales se chservan los nombres de las profesfonales que aparentemente elaboraron y/o
dieron ef visto bueno de dicho presupuesio; estas personag para ia época se desempefiaban
como seyvidores pliblicos adscrifos a fa Secretaria de fnfraesiructura Depariamental de ia
Gobemacion de Risaralda. {ver anexos Obs-30_Cond-
1_Correu_Efectronico_Presupuesic 1335-2020 Obs-30_Cond-1_FPresupuesio-1335)"

Analisis de la Contraloria
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La respuesta dada por el departamento no desvirtda la condicién, en el entendido
que al momento de realizar un estudio previo se debe garantizar un analisis de
mercado juicioso y certero frente a la necesidad que se esta contratando. Adicional
esta departamental realizé varios requerimientos frente a los equipos instalados
PTAP, PTAR, Equipo de Presién Constante, en la planta de acopio del municipio de
Santuario, requerimientos de los cuales el departamento nunca dio respuesta,
desconociéndose las condiciones y caracteristicas técnicas de los mismos.

Por lo anterior se sosliene la condicion.
Condicién 2

“RESPUESTA CONDICION 2; El confrato de obra tuvo que ser suspandido, y prormogado en
el tiempo de ejecucicn; asi como también debié ser adicionacio en dinero en razdn a ajustes
necesarios para dar cumplimiento & nommas sanitarias y a los nuevos requenmientos en
materia de bioseguridad para hacer frente a ia pandemia Covid-19."

Analisis de la Contraloria

Si bien es cierto, dentro de un contrato de obra se pueden presentar imprevisios
dentro de los términos de ejecucion, también es cierto, que dentro de la etapa pre
contractual existe la fase de planeacién, en la cual, de acuerdo a las obras a
desarrollarse, se debe tener en cuenta los términos y plazos de infervencién de las
mismas, para este caso en particular, las condiciones y fas obras que se debfan
intervenir, se ejecutaron en la zona rural o suburbana en la cual las condiciones de
contagio de la pandemia tenian connotaciones distintas a obras ejecutadas en la
zona urbana, méxime cuando por directrices nacionales el sector de la construccion
de obras publicas fue uno de los primeros habilitados.

Por lo anterior se sostiene Iz condicidn.
Condicion 3

“RESPUESTA CONDICION 3: Comedidamente se informa al Ente de Control que
actusimente las instalaciones de la Planta de Acopio y Transformacion del municipio de
Santuario, localizada en el corregimiento La Marina cuanta con el servicio de agua gue presta
el acusducio comunitario de diche centro poblado.

Por otra parfe, es pertinenie aciarar que: para que la Flanta de Acopio y Transformacion del
municipio de Santuario, localizada en ef corregimiento La Marina enlre en funcionamienio y
se materialicen os beneficios a la poblacién; es necesario que se desarroifen las ullimas faces
de! proyecto; las ctiales se enmarcen en la ejecucion de actividades relacionadas con fa
dotacién de maquinaria, equipos y elementos para la operacién; asi como también serd
necesario adelantar un proceso de cardcter legal que permita seleccionar un cperador gue
esté en capacidad de asumir 1a responsabifidad administrafiva, financiera y técnica pam al
adecuado funcionamienfo...”

Analisis de la Contraloria

De acuerdo a los argurmentos expuestos por el sujeto de control, este organisme de
control, procedié a realizar visita de inspeccién a la Planta de Acopio del
corregimiento la Marina municipio de Santuario Risaralda, el dia 02 de agosto de
2022, en el cual se pudo constatar que efectivamente el lugar cuenta con el
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suministro de agua correspondiente al acueducto comunitario del mismo
corregimiento. No obstante, en la visita efectuada se evidenci¢ que, a la fecha de la
misma, no se han adelantado actividades de dotaciéon de maquinaria y equipos, io
que se determind, fue que los acabados en pintura de los muros presentan
deterioro, se evidencian filtraciones de aguas en alguncs puntos, igualmente por el
no uso de las PTAP y PTAR, se desconocen si las mismas presentan un optimo
funcionamiento.

Por lo anterior se sostiene la condicién.
Condicion 4

“"RESPUESTA CONDICION 4: Revisando el Acta Parciai No. 1 def contrato de obra No. 1335
de 2020, v fa pre-acta correspondiente al ftem G-02-02A *"TANQUE DE ALMACENAMIENTO
EN CONCRETO PARA AGUA POTABLE INCLUYE CALCULO", firmada por ef contralista de
obra y por el interventor, se ideniifica que se pagé al contrafista una suma de $49.145.788.
Posteriormente y haciendo un anélisis mas detallado & los disefios entregados por ef
contratista y a ios Andlisis de Precios Unitarios cormespondiente al fiem G-02-02A "TANQUE
DE ALMACENAMIENTO EN CONCRETO PARA AGUA POTABLE INCLUYE CALCULO", se
puede observar que ef Concreto de Produccion cuya unidad se encuentra en M3 (meiras
ctibicos) fite calculado de manera errénea por el contratista y ef interventor; estableciendo Ia
uiilizacicn de 27 M3 de concreto de produccién, cuando segin célculos solo se emplearon
4,88 M3 en la consiruccion del Tanque de Almacenamiento; lo cual genera un mayor valor
pagatio al coniraiista de obra y por consecuencia y de acverdo al porcentaje con que se valora
ef costo de fa intervenioria, iambién se pagd un mayor valor al interventor en ef acla No. 1.

En tal sentido y teniendo en cuenta que fanio el Contrafo de Obra No. 1335 de 2020 y el
Conirato de interventorfa No, 1271 de 2020 no han sido liquidados y que ambos coniralos
tienen unos saidos a favor en cuentas por pagar; se efectuara el balance correspondiante
previc a la firma del acta de liquidacitn para descontar y/o reinfegrar el valor mayor pagado a
cada coniratista; los cuales ascienden a la suma de $34.436.490 sobre el Conirato de Obra y
Ja suma de $2.107.573 sobre of Contrafo de Inferventoria.”

Analisis de la CGontraloria

En la respuesta dada por la entidad se admite de manera expresa, lo expuesto por
esta departamental frente al pago de un mayor volumen de concreto en el ftem
correspondiente al Tanque de almacenamiento, y se manifiesta que previo a la
liquidacién de Jos contraios se descontara y/o reintegrara el mayor valor pagado.

Teniendo en cuenta la respuesta dada frente a esta condicién, recibida el 15 de julio,
esta departamental procedié a realizar requerimienio a la Tesoreria del
departamento, el dia 01 de agosto de los corrientes, con el fin de que informaran el
estado de cuentas pendientes dentro de los confratos No. 1335-2020 y 1271-2020,
y determinar si posterior al Informe preliminar se habfan realizado los respectivos
ajustesy liguidacién de cuentas.

Mediante oficio No. 20220805-20261-1 de fecha 05 de agosto de 2022, la secretaria
de infraestructura remiten el siguiente estado de cuentas:

Estados de cuenta del contrato de obra Ne. 1335 de 2020 y del
cantrato de interventoria No. 1271 de 2020

RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITOR{A




P T

: a CONTRALORiA GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

o

N GENERAL DEL RISARALDA

CONTRATO 1315 CONSBORCIO &6

VALOR CONTRATO INICIAL $  015.638.710,67

VALOR ADICION N1 §  175.155.131,28

WALOR TOTAL $__ 791.693.B42,15

ANTICIPO $_ 184.061.613.28

AGTA PARCIAL N1 (DESPUES DE

ANMORTIZACION) $  365530.63233 | PAGADA

— VALOR
CONSTITUIDO
GOMO PASIVO,
EXIGIBLE SEGUN
ACTA CODEIS

ACTA PARCIAL N2(PARTE NUMERO 10 DEL

CONTRATO INIGIAL) §  65.937.56528  |2022

ACTA PARCIAL N2(PARTE

CONYRATO ADICION} $  $5.023.083.24 _ |PAGADA

AGTA FINAL N3 { PARTE CUENTA POR

CONTRATQO ADICION) $ 3620276537 |PAGAR

VALOR DE ACTAS TRAMITADAS | §  747.764.568.48

SALDO SIN EJECUTAR $ __ 43.808.272,87

CONTRATO 1271 MAURICIO CASTRO

VALOR CONTRATO INICIAL §__ 37.772.080,00

VALOR ADICION N9 §__ 10.731.088,00

VALOR TOTAL $  48.504.088,00

ANTICIPO 3 7.554.595,00

ACTA PARCIAL N1 (DESPUES DE

AMORTIZACION) $ 3200126800  |PAGADA

ACTA PARCIAL N2(PARTE COMTRATO

INICIAL) $ 577171200 |PAGADA

ACTA PARCIAL N2{PARTE CONTRATO

ADIGION] $ 5.820.780.00 | PAGADA

CUENTA

AGTA FINAL N3 ( PARTE CONTRATO POR

ADICION} $ 222148800 |PAGAR

VALOR DE ACTAS TRAMITADAS §  45.815.226,00

SALDO SIN EJECUTAR s 2.683.842,00

Si bien es cierto se evidencia que el departamento ain no ha cancelado 2 los
contratistas el acta final, v que los valores pendientes de pago, se encueniran por
encima de la incidencia fiscal, se procede a sosiener la condicién teniendo en
cuenta que a la fecha no se ha procedido a realizar la liquidacion de los contratos,
por lo fanto, no se ve reflejado el cruce de cuentas tal y como lo manifiestan en el
derecho de contradiccion.

Documentos aportados el 23 de agosto de 2022:

« Comunicacioén Interna a Secretario de Hacienda Departamental.

Alli se manifesto:
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Por tal razdn, y con la Intenclén de subsanar dicho error; se solicita comedidaments a la
Secrataria de Hacienda Departamantal y/o a la Tesorerla General del Departamento, que no
so hagan efeclivas las érdenes de pago No, 18729 del 29/12/2021 a favor del Consorcio SG —
Contralista de Obra, y (a No, 18740 del 29/12/2021 a favor de Mauricio Castro Soriano —
Interventor; hasta nueva orden, toda vez que en la formalizaclon del acta de liquidacidn de
. cada contrato, se realicen los ajustes pertinentes al balance, se concilien los descuentos
| correspondienles y se autorice el pago de los saldos a qus haya |ugar, para quedar a paz y

salvo por tado conceplo.

R T T T T T T T L T P R L S M N BB E e

+ Comunicacién externa a Contraloria General de Risaralda.

Alli se manifesto:

{ La Sacretaria de Infraestructura Departamental instara al Interventor y al Contratista de
. Obra para que efectiien las observaciones pertinentes y ajusten el balance en las
correspondientes actas de liquidacién de acuerdo a ias condiciones sefialadas en el informe
preliminar de auditoria realizado por (a Contraloria General de Risaralda, especialmente las
relacionadas con la cuantificacion del pago de la actividad No. 13: TANQUE DE
ALMACENAMIENTO, item G-02-02: TANQUE DE ALMACENAMIENTO EN CONCRETO
. PARA AGUA POTABLE, INCLUYE CALCULQ; es decir, que se deberdn efectuar los
| descuentos por mayor cantidad de obra pagada de la siguiente manera: la suma de
© $34.436.490 al contrato de obra y la suma de $2.107.513 al contrato de interventoria; y.solo

se autorizara el pago de los saldos a que haya lugar; esto para quedar a paz y salvo por
i - st FRRASRIA B 15 firma dal Acta daliootdaciénT—

r—— Y T T

Analisis de la Contraloria

Dado que en ambos documentos se insta a la Secretaria de Hacienda y a la
Tesoreria del departamento a realizar en los pagos pendientes a los contratisias,
los respectivos descuentos por los valores determinados en Ja condicién, se
desmonta el alcance fiscal de la condiciébn y se determina como Beneficio
Cuantificable de Auditoria los valores reintegrados a las arcas del departamento por
el mayor valor pagado en el item del contrato de cobra y en el conirato de
interventoria.

Por lo anterior, se procedera a Re cuantificar el valor de observacion, la cual, en el Informe
Pre!ii_‘niriar. objeto de controversia, se determiné por todo el valor del conirato de obra y esta
se debe ajustar descontando el valor del sobrecosto de [tem tangue de almacenamiento
descontado.

Por lo anterior se sostiene como una condicién adminisirativa

Condicion &
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"RESPUESTA CONDICION 5: Si bien es cierto que en Jas visitas el “Medidor de 1°
volumdtrico tipe B, no se encaniraba instalado, debido a frémiles relacionados con Ia
conexicn al acueducto comunitario que presta seivicic en el comragimiento de la Marina,
municipio de Santuario; este medidor a la facha se sncuentra insialado y en funcionarnienio.
(Ver anexo Obs-30_Cond-5_Registro-Folografico_1335-2020"

Analisis de la Contraloria Frente a [a condicidon 5:

De acuerdo a los argumentos expuestos y las evidencias aportadas, el equipo
auditor procedié a realizar visita de inspeccion fiscal a la planta de acopio de la
Planta de Acopio del corregimiento la Marina municipio de Santuario Risaralda, el
dia 02 de agosto de 2022, en el cual se corroboro la instalacion del respectivo
medidor de agua. Sin embargo, se determind la instalacidn de un medidor
volumeétrico de ¥z pulgada, tal y como se presenta en el siguiente registro fotografico;

e 's‘ﬂ?{ﬁiﬁbfi)ﬁ!.ﬁ@&&?:% :

S, T, a5 B 2
EDIDCR VOLUMETRICO DE ¥ PULGADA. Fuente,

El medidor volumétrico instalado no cumple con las especiiicaciones determinados
en el proceso coniractual ni en lo especificado para el ltem contractual, el cual fue
definido como un Medidor de 1” Volumétrico Tipo B.

Por lo anterior se sostiene la condicion.

Condicién 6

“RESPUESTA CONDICION 6: Es pertinente sefialar que durante la sjecucién de las
“Adecuacionas Locativas” reaiizadas a le Infraestruciura de la Planta de Platano localizada en
el centro poblado de la Marina, municipic de Sanfuario, se efeciuaron algunos gjustes y/o
actualizacién (no estruciurales) a los disefios iniciales, enlre estos se encuentira ef cambioc de
“Instalacién Rejillas metdlicas de .03 m por 10.0 metros de largo® por rejillas anti cucarachas
de 3" x 4% ya que de acuerdo a la visita iécnica realizada en compafila del ing. Agroindustial
Andrés Fefipe Arango, contraiista de Iz Secretaria de Desarroflo Agropecuario, se hiciaron
recomendaciones como [a seiialada previamente, para dar cumplimiento a la norma sanilaria,
segiin lo establecido por ef Ministerio de Salud y Proteceién Soclal en la Resolucidn 2155 de
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2012 *Poria cual se establece el reglamento técnico sobre los requisilos sanifarios que deben
cumplir las hortalizas gue se procesen, empagquen, transporten, importen y comercialicen en
el ferritorio Nacional” y ofras nommas que la aclualizan v complementan. (ver anexo Obs-
30 Cond-8_Acia-Visita_1335-2020)"

Analisis de la Contraloria:

Si bien es cierto, en el expediente reposa ACTA DE VISITA TECNICA DE OBRA
del 08 de julio de 2020 y como respuesta a requerimiento scbre el asunto se adjunid
con la misma ACTA DE VISITA TECNICA DE OBRA del 08 de julio de 2021 en las
cuales se dieron Conclusiones / Recomendaciones por los profesionales de la
Secretaria de infraestructura, de la Secretaria de Desarrollo Agropecuaric y del
contratista, en ningln momento se definid el cambio de [as rejiilas, adicional dentro
del expediente no se evidencié comité de obra en el cual se aprobara el cambio de
los diserios iniciales. Por lo cual las Unicas rejillas establecidas son las expuestas
en los planos de los disefios hidrosanitarios presentados por la Secretaria de
Infraestructura en el desarrollo del proceso auditor.

Se adjunta acapites del acta:

DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Socratarin da Infraestructura

-3 '...5':-5" GESTION DE LA INFRAESTRAUCTURA
%\@ ACTA VISITA TECNICA DE OBRA
P et

Veraidn: O Vigencia: 11/2011
FECHA: B de Jullo de 2021
' ASUNTO: Visita técnlca 2 la Planta da Acoplo de procesamiento de platand
? CONTRATO No: 4325 da 2020
ORJETO: “ADECUAGION DE LA INFRAESTRUCTURA DE UNA PLANTA DE ACOPIO Y

: TRANSFORMACION DEL MUNICIPIO DE SANTUARIO DEPARTAMENTO DE
RISARALDA"

I ASBISTENTES: ANDRES FELIPE ARANGO, Ing. Agro Industifal, contralista Secrataria de
Desarrollo Agropecuerio

MAURICIO CASTRO SORIANO, Arquitecta. Intarventor (contrato de consullcria
No, 1271 de 2020)

JORGE ALBERTOD MORALES, Arquitecto, Suparvisar, Secretaria de
Infraestructura Departamaental

1 oAl 1IZariiin- nnmksinie e Santiasy |ectne | A Marina
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ACTA VISITA TECNICA DE OBRA

Version: 0 - Wgencia: 1972011

DESCRIPCION: {Antecedentesi Situacion encentrada)

v ke e <

Teniendo en cuenta qua las obras correspondientes al contrato No. 1335 de 2020; cuyo objeto es:
*ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE UNA PLANTA DE ACOPIO Y TRANSFORMACION
DEL MUNICIPIO DE SANTUARIO DEPARTAMENTO DE RISARALDA", se encuentran suspendidas
desde el pasado 28 de enero de 2021; a ralz de algunos aspectos y requerimientos l&cnicos que ao son
lo suficientemente claros y/o no estén a nivel de detalle que solicita gl contralista de obra.

. Cabe sefiaiar que la Secretaria de Infraestructura ha venido trabajando con &l propésito de dar respuesta

" a los requerimientas manifestados por ef conlratista de obra y transmitides por la interventoria; en tal

. sentido se han puesto a disposicién algunos documentos cladficando aspecios técnicos y detalles
constructivos ds las obras; ademds se han realizado algunas visitas técnicas al sitio de la obra,

Frente a fa preccupacion de que la edificacién pusda verse afectada por un demumbe del talud que
genera el desnivel enire la via y la Planta de Acoplo; el dia 9 de junio del presenta afio se llevo a cato
una visita técnica en compafila del Asesor Estructural de la Secretaria de Infraestructura Departamental;
quien posteriormente emilié el concepto técnico correspondiente y concluyd que *...teniendo en cuenia
las condiciones acluales del terreno y de Ia geomelifs def lalud, no s ve necesario realizar una obra de
conlencion, loda vez que fa pendiante def lalud es suficiente para evitar un daslizamientc de un tamaiio
significalive como para poner en fiesgo la integridad de la plania de acopio de pldlano..” concepto
técnico de fecha: 21-06-21,

e Igual manera y can relacion a las debilidades de la informacién Inlcial entregada al contratista de obra,
en la cual no se especifican aspectos técnicos para que la Planta de Acopie y Transformacién de Platano
cumpla con las normas sanitarias exigidas por la autoridad competente, se solicitd a la Secrelaria de
Desarrollo Agropecuario de la Gobernacion de Risaralda, el acompafiamiente durante Ia visita técnica de
un profesional experto en el tema; que pudiera analizar en sitio las obras reafizadas hasta el momento ¥
que efectuara sugerencias y recomendaciones sobre acciones comectivas y/o adicionales para dar
cumplimiento a Iz normatividad vigente en matera sanitaria.

A medida que se va haciendo el recorrido en campo ¥ simultdneamente se va efectuando el comparativo
entre las obras ejecutadas y las aclividades que estan pendientes por ejecutar; de esta manera se
aclaran dudas frente a los aspeclos técnicos y sanitarios y se determina la necedad de incluir algunas
obras adicionales para que fas instalaciones de fa Planta de Acopio y Procesamiento de Platano pugdan
ser entregadas en un estado funcional y cumpliendo norma sanilaria, segin lo establecido por el
Ministerlo de Salud y Proteccién Social en la Resolucién 2155 de 2012 "Por Ja cua! se establece el
reglamento !écnfco sobre fos requisitos senitanios que deben cumplir las hortalizas que se procasen,
empaquen, lransporien, fmporen y comertiaficen en el lemlordo Nacional y otras normas que la
aclualizan y complementan, En dicho recorrido se evidenciaron todos los componentes que se deben de
intervenir.

A conlinuacion, se hace un consolidada de las actividades mas representativas desglosadas una por una
an donde se indican as acclones a tomar en cuanta y los elementos correspondientes que s requieren.
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CONCLUSIONES ! RECOMENDACIONES:

Plsos: se hace necesaric el destroncar y pullr el
piso existente; ademés se.requisre efectuar corte
con disco alrededor de la sala de proceso para
claborar un guarda escobas en mediacafa,
fundido en concreto y con acabado en mineral
color {negra); lo cual permite una faci limpleza y
desinfeccion de superficies, sin que las baclerias
se acumulen gn fas esquinas donde no llegan los
implementos de aseo,

Paredes: estuco y pintura de aceile interior
lavable, pars lss dreas da mure de la planta que se
encuentran con ladrdlio a la visla deberdn ser
revocadas estucadas y pintadas con pinure de
aceite interior lavable. Manejar {piragua diagonal)
las esquinas deben ser redandas hasta una zllura
de 0 a 1.5 melros

, Vanos: En cuanto a los espacios que se
! encuentran entre el clelo raso del comedor ¥ la
; cublerta sa debe cerrar con un murc prefabricado
| en placa de fribro cemento;, ya que en eslos
| espacios abiertos pueden circwiar vectores,
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Pty

Red hidraufica y sanitaria: se requieren un mayor nimero de puntos hidraulicos (puntos azules
proyeccion de puntos hidraulicos)
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PLANTAAROUNTECTONICA

Bioseguridad: Se recomienda [a construccién de un acceso {puerta) desde la sala de proceso
hacia el comedor de los frabajadores; ademas se debera instalar un lavamanos a un costado
de |a puesta de accesec para que los trabajadares se laven las manos cada vez que ingresan a
la sala de proceso.
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Area de manejo de residuos: Para el cumplimiento de la norma sanitaria, se deber construir
un espacio debidamente adecuado para depositar la cascara de plétano que resulte del proceso de
pelado del producto; este espacio se ubicard al costado de Ia zona de descargue del producto
(cuadro rojo proyeccion de cuarto de residuos); ya que es el lugar mds estratégico para la
conduccidn de los lixiviados hacia las recamaras disposicion de aguas residuales.
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Sin ofro particular,

Y
‘l ’ﬁ'ﬁi—!\m s
MAURICIO CASTRO SORIANO

Interventor Profesional de Apoyo
Secretaria de desarrollo Agropecuario

Secretania de Infraestructura

Por lo anterior se sastiene la condicion.
Condicion 7

RESPUESTA CONDICION 7: Verificada la posible omision en la respuesta por parte de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuarla del oficio 2l drgano de control, esta manifestd haber
dado repuesta al requerimiento Contraloria General de Risaralda mediante el radicado SAIA
Ne. 1214€-R del 27/04/2022 (ver anexo Obs-30_Cond-7_Respuesta-SAIA_CGR); ademas
entendiendo que la Infraestructura construida guarda relacion con los bienes y servicios del
sector que atiende la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y que como fal en los procesos
de formulacién de estudios y disefios, y en la ejecucién de las obras correspondientes no solo
la Secretaria de Infraestructura y la Secretaria de Desarrallo Agropecuario aunaron esfuerzos,
sino que también ofras dependencias del Departamenio han contribuide al cumplimiento de
las metas y objetivos de! Plan de Desarrollo Departamental.
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De manera particular, se puede declarar que durante la ejecucién de la segunda etapa del
proyecto, se realizaron algunas consulias enfre dependencias y se efectuaron algunas visitas
conjuntas al lugar de la obra; entre las cuales se destaca la realizada el 8 de julio de 2021 (ver
anexo Obs-30_Cond-68_Acta-Visita_1335-2020); las cuales tenian el propdsito de cumplir con
gl objeto contractual, dejando unas instalacicnes fisicas en Sptimas condicicnes. con
cumplimiento de normas sanilarias, para que se pudiera entrar en funcionamiento una vez se
gjecutara la (ltima fase del proyecte con la adecuacion de aspecios técnico-operativos, con
ia dotacion de elementos, equipes, maduinaria vy la designacién del operador por parte de la
entidad correspondiente. (ver anexo Obs-30_Cond-7_Registro-Dotacién-1 y Obs-30_Cond-
7_Registro-Dotacion-2)

Evidencia:

También se da a conocer a la Confraloria General de Risaralda, que la Secretaria de
Dezsarrollc Agropecuario, mediante SAIA 20220509-14232-1, del 9 de junio de 2022, el
Secretario de Desarrollo Agropecuario del Departamento de Risaralda, Juan Carlos Toro
Castellancs; oficié al Sefior Alcalde Municipal de Santuario, Adrian Bedoya Cano, en el
sentido de cumplir con lo descrite en [a clausula Novena de la Escritura Poblica No. 1116 de
2011, entregando en comodato el lefe y constiuccion de [a Planta peladora de Platano. El
Sefior Alcalde Municipal de Santuaric, da Respuesta mediante oficlo enviado por correc
electronico el dia 22 de junic de 2022, acusanda recibo del SAIA 14232 del © de junio de 2022
e informando que “..esta enlidad Terrforial a la fecha no fiene capacidad finenciera,
administraliva ni logistica para operar Ia Planta que se nos guiere enlregar en Comodato™.
Debido a lo anterior, mediante Memorando No. 11586 del 23 de junio del presente afio, se
solicitd al Dr, Rafael Salazar Gardner, Director Administrative de [a de la dependencia que
tiene a su cargo los Bienes Inmuebles del Departamento, ordenar a quien comesponda,
realizar una Aclaracion a la Escritura Piblica No. 1118 del 29 de junio del afie 2011; con el fin
de que el Departamento de Risaralda; sea la Entidad Territorial que pueda disponer del bien
inmueble, de acuerdo a las competencias legales y juridicas de la Gobernacion de Risaralda;
todo esto con miras a poner en servicio dicha infraestructura. (ver anexos Obs-30_Cond-
7._SAlA_Comodato-Santuario, Obs-30_Cond-7_Escritura 1118, Obs-30_Cond-
7_Respuesta_Municipio-Sanluario, Obs-30_Cond-7_Memorando-11566}

Por 0itimo, se aclara que a pesar de que se ejecutaron las labores de adecuacion de la
infraestructura fisica (segunda etapa} v que estas fueron entregadas por el contratista a la
interventoria el 3 de diciembre de 2021, el contraio de obra No, 1335 no ha sido liquidado por
razones previamente explicadas; en tal sentido lo evidenciado por €l Ente de Conirol no se
configura como Cbra Civil Inconclusa: "Constriceion, mantenimiento, instaiacion o realizacion
de cusiquier oiro trabajc maferial sobre hienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad
de ejecucion y pagoe, que un (1) arfe después de vencido el término de liquidacién contractual,
no haya concluido de manera satisfacloria para el inferes genaral o el definido por la entidad
estatal contratante, o nc esté prestando el servicio para el cual fue contralada”y por lo tanto
ante lo expuesto en cada una de las Respuesta a las condiciones, se desvirta la presunta
incidencia fiscal.

RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA
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Analisis de la Contraloria

Sea lo primero aclarar que el documento sefalado dentro del derecho de
contradiccidn como respuesta al requerimiento realizado por esia departamental,
fue radicado en la Ventanilla Unica de la Contralorfa General de Risaralda mediante
correc electrénico el dia 14 de junio de 2022, es decir vencidos los términos
otorgados para recibir respuesta, dejando claro que desde el 13 de junio fue
enhiregado el Informe Preliminar al departamento, por lo cual, nos asiste la razén en
cuanto a que no se obtuvo respuesta dentro de la fase de ejecucién del ejercicio
auditor.

Por otra parte, se adjunta un registro fotografico de la dotacién, sin embargo, en
visita de inspeccion fiscal llevada a cabo el 02 de agosto de 2022 a la planta de
acopio del corregimiento de la Marina en el municipio de Santuario no se evidencio
ningun elemento alusivo o evidenciado en el registro fotografico; peor el contrario, al
dia de hoy las instalaciones se encuentran vacias y sin entrar en funcionamiento.

Liama la atencion a este organismo de confrol la respuesta dada por el
departamenio en el sentido de que la planta de acopic es un proyecto que venia
desarrollando desde la vigencia 2011 tal y comao consta en la escritura publica No.
1116 de 2011 de la Notaria Unica de Santuario, proyecto que por razones que se
desconocen fue suspendido y retomado en 2020, casi diez afios después y que al
momento de iniciar la fase de planeacién del contraic 1335 de 2020, el
departamento de Risaralda en cabeza de la Secretaria de Infraestructura, no se
establecieran las condiciones de Operatividad y administracion de las instalaciones
de la planta a construir, con el agravante gue de acuerdo con la informacion
presentada a la fecha el municipio de Santuario manifesté al depariamento no tener
las condiciones presupuestales y administrativas para recibir el encargo de la
administracion de la plana de acopio, incumpliendo [o estipulado en la escritura
publica citada.

e Observacién administrativa No. 31 con presunta incidencia fiscal No. @
por valor de $112.993.014 e incidencia disciplinaria No. 11. Obras que no
prestan servicio a la comunidad, no cumplen con los fines para los cuales
fueron construidas y dafic prematuro de las mismas.

Condicién

Manifesté la Entidad:

“RESPUESTA CONDICION 1: El Departamento de Risaralda enfrego en perfecto estado y
un correcto funcionamienio ef sistema de lransporte, tal como se evidencia en el acla de
enltrega al Municipio de Pusbio Rico, representado para su momento el Sefior LEONARDO
FABIO SIAGAMA GUTIERREZ del dia 09 de diciembre de 2021, con un respectivo manual
de mantenimiento, operacién y funcionamiento denominado MANUAL TARABITA VEREDA
SANTA RITA — CORREGIMIENTO DE SANTA CECILIA — MUNICIPIC PUEBLO RICO -

RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA
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DEPARTAMENTO DE RISARALDA, por jo cual se permile dar respuesta a las siguientes
sftuaciones enconiradas en visita por la conlralorfa el dfa 05 de mayo 2021:

El cable de arrastre del sistema de frasporfe se enlregé en Splimas condiciones sin
aboffaduras ni rofuras y cumpliendo la funcién para ia cual fue instalado.

Se infiere mediante Hamado felefénico de comunidad que el cable fue revenfado por
maquinaria amarilfa que se enconifraba irabajando an el lecho def rio, totalmente ajena al
Departamento de Risaralda, como lo muestran las siguientes folografias.

£l sistema de profeccion en malia expandida que se je insfaldé a la gondola para evitar
accidenies por parie de los usuarios se entregé debidamente en ef punto donda debe cumplir
sti funcién y cumpliendo el requisito para el cual fue destinada.

Respecto dal cuarfo de maquinas, se enfregé debidamente aseado, quedando solo ef sistema
de transmisién de movimienio de Ia tarabite. ademnas, se entregé un candado con su llave de
segurnidad solo para ef acceso del personal que opera ef sistema.

La raja (puerta) el cual permite el acceso al cuarto de méquinas se entregé con su respecliva
fatieba (pasador) para permitir €f clerre con candado y evitar el ingreso de personas ajenas al
cuarto de méquinas.

Frente al cable que esid vn fa parle pasterior del cuarto de méquinas, la secrefania de
infraestuciura, gestionara anfe ef municipio ei corte del cable que esta inutilizado o sobranie,
Las tejas de la cublerta del cuaro de méqguinas se enfregaron en ef sifio correspondiente
debidamente instaladas y cumpliendo la funcitn de cubrir el motorreductor, cables y parles
eléctricas del sistema.

El gancho de Iz géndola no se enconfraba en el disefio estruciural, se instalo como medida
de profeccion para rigidizar ia eslructura,

La gbndoia se enfregé con su acabado correspondiente en pinfura amarilla, con fodo ef
sislema de transmisién funcionando, es decir, cable de (rdnsile, cable de armastre,
moforreductor, cableado, coniroles.

En el momento de hacer el sitio de abordaje a la géndola ef borde del ric se enconfraba algjado
de dicho sifio, sin embargo, la maquinaria que raalizaba trabajos en lecho del rio y la condicién
invemal ha hecho que ef lecho del rie se corra hacia el embarque de la gondola.

En cuanto al medidor de energfa, ya se subsand, ya se hizo enfrega al municipio de Puebio
Rico, para que hagan la respecliva gestidn con la empresa de energla (CHEC), que se
enctentra en la region, se anexa recibido del Contador por el Municipio de Pueblo Rico,

2. En el momenio de ia entrega se dieron unas recomendaciones por escrifo de Ia operacion,
se eniregd ef manual de operacion y mantenimiento que se deblan seguir para el correcto
funcionamiento de ia tarabita.

3, Se recomend6 que fuera una Unica perscna la encargada de operar el sislema de
transporte, la cual deberfa estar capacitada para dicha operacion

Se anexa informe de visita realizada por ef ingeniero Lui Alberfa Tapasco el dia 8 de julio de
2022, en donde se avidencia el correcto funcionamiento del sistema de transporte.

Con iodo lo anterior solicitamos amablemente al equipe auditor sea considerato que el
departamento actud con la debida diligencia haciendo entrega oportuna y en condiciones
dptimas y cumplifendo con los requisitos téenicos de dicho sislema de fransporte, en tal senfido
sea retirado dicho hallazga.

Conforme a la enfrega soportada es el municipio de Puebio Rico ef que debe garantizar el uso
y adecuado funcionamiento del mencionado sisterma de transporie

Finalmente, soficitamos sefior coniralor se atforice una mesa de lrabajo con ef equipo auditor
para ia sustenfacién del presente informe

Analis de la contraloria

Analizadas las evidencias aportadas, registros fotogréaficos y videos, se determind
que efectivamenie se superaron por la entidad las situaciones y deficiencias
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detectadas y se pusc en funcionamiento las obras ejecutadas, se adelantd la
entrega al municipio de Pueblo Rico guienes son los encargados del uso y
funcionamiento del sistema.

Respecto a la mesa de trabajo solicitada, no accede teniendo en cuenta que |a
respuesta dada por el departamento y los soportes presentados a cada una de las
observaciones fueron claras y se les dio el respectivo tramite.

Teniendo en cuenta lo anterior fa observacion administrativa se sostiene
determinando un Beneficio Cuantificable de Auditoria por el valor de las obras y
desestimando los alcances fiscal y disciplinarioc presentados en el Informe
Preliminar.

RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA






